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TEMA 2: ITALIA
Fuentes

Por razones obvias los autores clasicos siempre se ocuparon preferentemente de Italia
antes que de cualquier provincia. Por tanto, las informaciones literarias son abundantes.
Destaca especialmente la obra de Estrabon, con una completa descripcion de Italia en
los libros V' y VI de su Geografia. Plinio el Viejo y el Joven, Tacito, Petronio (Vida de
Trimalcion), Suetonio y un largo etcétera completan este panorama.

Los documentos epigréaficos son tambien muy numerosos y destacados. Desde el siglo
XIX fueron recopilados en el CIL IV (Inscripciones parietales de Pompeya y
Herculano,1871) y Suplementos de 1898, 1909, 1952-1963, 1970; en CIL V (Galia
Cisalpina, 1871-1877); CIL IX y CIL X (ltalia meridional,1883); CIL XI, (ltalia
central,1988-1926); CIL XIV (Latium,1887, con un suplemento de las inscripciones de
Ostia de 1930-1933). Entre los documentos epigraficos conservados destacan por su
trascendental importancia las tablillas de Veleia y las de los Ligures Baebiani que nos
dan cuenta de la aplicacion de los alimenta y de la estructura de la propiedad rural.

En arqueologia el aspecto mas espectacular corresponde, sin duda, a las ciudades de
Pompeya, Herculano y Ostia. Pompeya constituye un documento arqueoldgico
excepcional pues la erupcion del Vesubio en el afio 79 d.C., sepultandola bajo una
espesa capa de cenizas, la preservé en condiciones inusuales, hasta que se revel6 su
emplazamiento en 1763. Ostia, con almacenes, templos y evidencias de edificios de
varios pisos, conserva un nucleo portuario del siglo Il d.C., al que debemos sumar el
recientemente excavado de Pisa. También han sobrevivido importantes tramos de las
antiguas vias romanas (Via Appia), restos de villae (Tivoli, Settefinestre), rastros de
centuriaciones (Cisalpina y Campania), y un multiples restos de murallas, acueductos,
necropolis, etc.

El pais y sus gentes

Italia era el nombre latino de una palabra de origen osco, viteliu. Mientras para algunos
autores fue el nombre de un antiguo principe, Italo, para Festo era el pais donde
abundaban los terneros (vitulus). No toda la peninsula habria recibido desde el principio
ese nombre. En el s. IV a. C. Italia era s6lo el sur, la zona entre el estrecho de Mesina y
Metaponto. La dominacion romana generalizo el nombre al resto.

Si bien la peninsula italiana forma una unidad geografica, delimitada entre los Alpes y
el mar Mediterraneo, es también una tierra de contrastes, en especial entre las llanuras
costeras y las montafias centrales. Su posicion en el Mediterraneo es excepcional por
ocupar una posicién central, dividiéndolo practicamente en dos partes (oriental y
occidental). Este hecho, unido a la existencia de tres grandes islas proximas a aquella, al
oeste Corcega y Cerdefia y al sur la Sicilia, que la distancian del norte de Africa apenas
unos 150 km, hacen de la Peninsula Italica un lugar privilegiado por la facilidad que le
supone el contacto no sélo con Oriente y Occidente sino también con el norte de Africa,
es decir, el borde septentrional de la cuenca Mediterranea. La distribucion de los
relieves permite dividir la Peninsula Italica en dos zonas muy diferenciadas.

La parte septentrional, o la Italia continental, corresponde con la antigua Galia
Cisalpina. Se trata de una llanura recorrida por el rio Po y sus afluentes, situada entre
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los Alpes y los Apeninos, con una extension de 500 km de E-O y 120 km N-S, y que el
rio divide a su vez en dos zonas, la Galia Transpadana al norte y la Galia Cispadana al
sur. El centro de la llanura es muy adecuado para el cultivo por sus aluviones finos y
arcillosos. La fachada maritima es baja y pantanosa. El limo y las arenas que aportan los
rios al Adriatico son empujados hacia el Sur por las corrientes marinas, formando largos
cordones litorales que encierran lagunas.

La Italia peninsular, es una franja de tierra estrecha y alargada con unas dimensiones de
entre 120-150 km como méximo de ancho, y 1.000-1.100 km de largo. Esta bafiada por
tres mares. Al Este por el Adriatico, al Sur por el Jonico y al Oeste por el Tirreno. De N.
a S. estd recorrida por la cadena o dorsal montafiosa de los Apeninos, sistema
montafiosos que se caracteriza por tener cimas de formas suaves, alcanzando solamente
en algunos puntos alturas de mas de 2000 m. Lascostas itdlicas se caracterizan en
general por su pobreza insular. A excepcion de las tres grandes islas ya mencionadas,
solamente podemos destacar en las proximidades de su litoral algunas mas pequefias
como son las de Elba, Capri o Lipari, muy pocas en comparacion con la extension de su
litoral. Ademaés, cabe afiadir también un escaso desarrollo costero. En la zona adriatica
no existen practicamente golfos, caracterizandose por tener una costa muy rectilinea,
con bajos fondos, esteros y llanuras costeras muy estrechas; la costa meridional se
agranda con el golfo de Tarento, aunque es el litoral campano y toscano el mas
recortado y, en consecuencia, el mas favorable a la navegacién. A todo esto hay que
sumar la abundancia de zonas pantanosas. Se trata de auténticas marismas hoy
convertidas en pequefias albuferas o desecadas totalmente, pero que en la Antigiiedad
eran muy extensas y explican la baja densidad de las zonas litorales por el riesgo de
paludismo.

La Italia apeninica cuenta con algunos rios de importancia: el Arno en Etruria, el Tiber
en el Lacio, el Volturno en Campania y el Acalandro que desemboca en el golfo de
Tarento. En general la red hidrografica de la peninsula se caracteriza por el predominio
de rios cortos y torrenciales, que unido a la falta de precipitaciones, condiciono el
desarrollo de una agricultura muy desigual y precaria. En cambio, el clima suave y los
extensos bosques favorecio el desarrollo de la ganaderia de caracter trashumante. Como
conclusién cabe sefialar que tanto el terreno montafioso, que favorece la formacion de
espacios separados y aislados entre si, reacios a tendencias unificadores y en
consecuencia aferrados a sus costumbres, lenguas e instituciones, como la
autosuficiencia e incluso riqueza agropecuaria y metalifera que la Peninsula Italica
presenta, permitieron la ausencia de perentorias necesidades comerciales entre sus
habitantes y fue, entre otras razones, la causa de su inicial alejamiento de las areas de
desarrollo del Mediterraneo oriental.

Italia no fue una unidad étnica en la antigiedad. El norte, la Galia Cisalpina,
estabapoblada por celtas. Su frente costero al SW lo formaba la Liguria, rodeando el
golfo de Génova, zona habitada por poblaciones muy antiguas, mientras al SE estaban
los vénetos. A continuacién se encontraba la Etruria, asiento de una cultura muy
diferenciada de confusa procedencia. En el centro de la peninsula predominaban las
gentes de origenes indoeuropeos, linguisticamente agrupadas en tres familias: los latino-
faliscos en el Lacio, los umbro-sabélicos u osco-umbros a lo largo de la cadena
apeninica, desde Umbria a Lucania y el Brucio (samnitas en los Abruzzos; marsos,
ecuos, volscos, hérnicos y sabinos alrededor del Lacio, y umbros al norte de los
anteriores) y los ilirios en la costa adriatica (picenos, apulios, yapigos y mesapios). Al
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sur, la Campania y las regiones mas meridionales tenian poblaciones griegas junto a sus
poblaciones autdctonas. Un verdadero mosaico que Roma iba a unificar con lentitud.

Evolucién politica y administrativa

El proceso de anexion de Italia fue largo. Roma, tras abandonar la esfera de dominio
etrusco y, desde el control de la Liga Latina tras la firma del foedus Cassianum (493
a.C.), inicid la expansion hacia el Apenino central, contra ecuos, volscos, hérnicos, a
quienes domind una centuria después. Luego prosiguié el avance hacia las peligrosas
fronteras con los etruscos y los sabinos. El territorio etrusco de la ciudad de Veies fue
anexionado a Roma, parcelado y distribuido entre los ciudadanos. Durante esta primera
fase Roma incorpor0 las tierras conquistadas integrandolas simplemente en el ager
romanus, bien como tierra comunal, bien entregandolas a ciudadanos a titulo privado.

Superado el peligro galo, que llegd a amenazar gravemente la supervivencia de la
Republica, Roma emprendié la vertiginosa conquista de Italia. Las guerras samnitas
marcaron el comienzo de esa etapa. La duracion de este periodo bélico se extiende
desde la segunda mitad del siglo IV y hasta el primer tercio del siglo Il a.C. Las
conquistas samnitas en Campania dieron pie a la intervencion romana. Ademas, Roma
aprovechd para disolver la Liga Latina (338 a.C.) aunque respetd los diversos estatutos
juridicos de las ciudades segun su grado de fidelidad. Tusculum, Lanuvium, Aricia entre
otras urbes, recibieron el derecho de ciudadania. En cambio Tibur y Praeneste perdieron
parte de su territorio y tuvieron que aceptar tratados de alianza. Antium, pas6 a ser
colonia romana y los auruncos se convirtieron en ciudadanos romanos sin derecho a
voto (civitas sine suffragio).

La expansion fuera del Lacio condujo a la introduccion de un nuevo sistema, diferente
de la pura anexion de tierras. Roma iba a basar su dominio en tratados (foedera) con los
pueblos aliados o sometidos, obligados a contribuciones militares, pero excluidos de la
anexién. La multiplicidad de pactos, ensayada con los antiguos aliados latinos, se llevo
ahora a las relaciones con los etruscos, campanos, samnitas y griegos. Territorios como
la Campania quedaban en una posicion muy particular, con una parte de sus habitantes
con el estatuto de aliados y conservando su autonomia local, y otra con el estatuto de
ciudadanos sin derecho a voto. También, con el objetivo de controlar militarmente las
zonas mas peligrosas, sobre todo a los samnitas, se fundaron colonias. La primera, de
derecho latino, fue Luceria, convertida en una verdadera fortaleza en plena region del
Samnium, papel que también jugo después Venusia. En las areas de control de Capua y
de los auruncos, enemigos anexionados por la fuerza, se fundaron colonias latinas que
se convirtieron en magnificos enclaves para el aprovechamiento agrario: Cales,
Fregelae, Interamna, Suessa Aurunca, Saticula. Los ecuos perdieron su independencia
y recibieron dos colonias:Alba Fucens y Carsioli. Las ciudades etruscas de Volsinii y
Rusellae fueron sometidas y, como consecuencia, Crotona, Perusia y Arretium
quedaron ligadas a Roma por tratados. El territorio de los sabinos fue anexionado,
colonizado y convertido de forma excepcional en ager romanus. En el 229 a.C., Roma
conquista a los galos las llanuras del Po, una zona estratégica, que aseguraba con la
creacion de las colonias latinas de Cremona y Placentia (218 a.C.), reforzadas afios
después por Bononia (189 a.C.). En la costa adriatica se fundaron tambien colonias,
entre las que destacan Ariminium (268 a.C.), Firmum (264 a.C.), Brundisium (244 a.C.)
y, sobre todo, Aquileia (181 a.C.).
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Esta multiplicidad de regimenes no desaparecio hasta principios del siglo | a.C. El
descontento de una gran parte de los italicos ante una situacion que los fragmentaba,
privandoles de una ciudadania de pleno derecho, les aboco a la revuelta. No toda la
peninsula participo de forma unanime. Las comunidades latinas, los oscos, los umbros,
y las antiguas colonias del sur de Italia permanecieron fieles a Roma. Se trataba sobre
todo de un movimiento de pueblos y tribus de la zona montafiosa del centro y del sur
(marsos, sabelios y samnitas). La sublevacion se produjo a finales del afio 91 a.C., y
para impedir su propagacion Roma promulgoé una lex lulia que ofrecio la ciudadania a
los latinos y a las otras comunidades que no se hubieran sublevado. Esta disposicion se
amplio, y en el afio 89 a.C., a los individuos libres de las ciudades aliadas que podian
adquirir la ciudadania previa solicitud al pretor urbano dentro de un plazo (lex Plautia-
Papiria). La guerra perdi6 asi su sentido y termino pronto (88 a. C.). El territorio italico
quedaba desde ahora igualado juridicamente, abandonando las comunidades aliadas su
propia administracion para tomar como modelo la romana. Italia se municipalizo y la
ciudadania se extendid a casi todos sus habitantes. Poco cambi6 este panorama las
confiscaciones de tierras en Praeneste, Nola y Capua durante el gobierno de Sila en
beneficio de sus soldados licenciados, los repartos de tierras durante el consulado de
César en el ager Campanus (59 a.C.), o las proscripciones y confiscaciones de tiempos
de Marco Antonio y Octavio (43 a.C.).

El final de la Republica supuso importantes cambios en la estructura de Italia. La
victoria de Filipos (42 a.C.) sobre los asesinos de César revisd la delimitacién
administrativa italiana. La provincia de la Galia Cisalpina fue suprimida e incorporada a
Italia, que de este modo se prolongaba hasta los Alpes. Afios después la reorganizacién
general que Octavio Augusto llevo a cabo en materia provincial reservo a Italia un
tratamiento especial. De hecho, para el nuevo emperador la peninsula significaba algo
especial, pues le habia prestado un juramento de fidelidad que habia resultado decisivo
en el combate final contra Antonio y Cleopatra. EI emperador respet6 la situacién
particular de los italicos quedando fuera de la organizacion provincial, libres de la
autoridad de un gobernador y de sus funcionarios. Sus ciudades eran auténomas. El
gobierno central suplia en Italia lo que en provincias era competencia de la
administracion provincial. El cuidado de las calzadas que recorrian Italia estaba, por
ejemplo, bajo la jurisdiccion de los curatores viarum, de rango senatorial o ecuestre.
También la administracion de los subsidios alimenticio fueron adscritos por Trajano a
unos funcionarios especiales, los praefecti alimentorum, con Adriano Ilamados
procuratores ad alimenta.

Augusto dividié Italia en 11 regiones con el fin de favorecer el funcionamiento de la
administracion central en un territorio tan extenso y diverso: Latium-Campania, Apulia
et Calabria, Lucania et Brutii, Samnium, Picenum, Umbria, Etruria,Aemilia, Liguria,
Venetia et Histria y Transpadana. En el siglo I d. C. la romanizacion alcanzé a las
tribus montafiesas alpinas que todavia carecian de ella. En efecto, por medio de un
edicto promulgado en el 46 d.C. en su villa de Bayas (Campania), el emperador Claudio
la concedi6 a varias tribus, algunas de ellas antes dependientes del municipium de
Tridento (Trento).

Este estado de cosas no cambio hasta los siglos Il 'y 111 d.C., cuando el gobierno central
introdujo funcionarios romanos para supervisar algunas ciudades, regiones o todo el
territorio. Asi, aparecieron unos curatores con Trajano. Después Adriano cre6 un
tribunal para los casos judiciales italicos compuesto por cuatro consulares que debia
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velar por el estatuto de los decuriones, los subsidios alimenticios y la seguridad, pero
que Antonino dejo en suspenso por las protestas de las ciudades. Méas tarde Marco
Aurelio introdujo unos iuridici, antiguos pretores.

Las peculiaridades italianas se mantuvieron hasta finales del siglo 111 d.C. Los primeros
cambios que aventuran una giro en esta situacién fueron obra de Aureliano, quien
suprimié los iuridici y cred dos correctores Italiae, uno para la llanura del Po y otro
para el resto de la peninsula, dando por vez primera a la peninsula un tratamiento mas
proximo al provincial. Sobre esta base Diocleciano asign6 a ltalia el carécter de
Diocesis con capital en Mediolanum (Milan) y la dividid, siguiendo la tradicion
aureliana, en dos Vicarias. Al norte se cred la Annonaria, pues estaba sometida al
impuesto general al estado, radicada en la ciudad milanesa, con las provincias de
Aemilia, Venetia-Histria, Alpes Cottios, Liguria y Flamina. El sur se asigndé a la
Suburbicaria, por depender del prefecto de Roma y recaudar para la capital,
provincializada en Tuscia-Umbria, Picenum, Samnium, Campania, Apulia-Calabria,
Lucania-Brutium, Sicilia, Corsica y Sardinia. Al frente de cada una de estas nuevas
provincias habia un gobernador, que en lugar de denominarse praeses como en el resto
de provincias, ostentaba el viejo titulo de corrector. En suma, desde este momento Italia
dejaba definitivamente su condicidn singular y se incorporaba al régimen comun de las
provincias romanas del Bajo Imperio.

La administracion militar italiana tambien presentd particularidades durante mucho
tiempo. Desde las reformas militares republicanas de Mario, Italia habia suministrado la
mayoria de los contingentes legionarios, pues la ciudadania era imprescindible para
formar parte de las mismas. Con Augusto, dado que esta condicidn sélo paulatinamente
fue extendiéndose a las provincias, la gran mayoria de los legionarios siguio
reclutdndose en ltalia y, en particular, en la prospera y poblada zona del valle del Po.
Pero a fines del siglo | a.C. la proporcion de italianos habia decrecido rapidamente.
Desde Vespasiano la presencia de provinciales fue cada vez mas notoria, aungque nunca
se interrumpid la participacion italica, hasta el punto que en ocasiones, cuando se
crearon legiones nuevas, como sucedi6 en el s. Il d C., se formaron integramente en
Italia. La circunstancia de ser tierra de reclutamiento contrastaba con la ausencia de
tropas permanentes desde finales de las guerras civiles. El Unico acuartelamiento
importante en la peninsula se encontraba en Roma, en la castra praetoria, que albergaba
10 cohortes. Desde Vespasiano eran casi exclusivamente italianas y estaban bajo el
mando de un Prefecto del Pretorio (praefectus praetorii). Esta fuerza no estaba ideada
como una defensa de la peninsula sino como una proteccion del emperador. La Italia
imperial era una tierra desarmada (inermis), protegida por las defensas exteriores
provinciales, que debian garantizar su seguridad. En caso de un riesgo inesperado, hasta
la llegada de tropas desde otros emplazamientos, habia que acudir a las milicias
urbanas.

Esta situacion rigio hasta fines del s. 11 d.C. A partir de Septimio Severo se introdujeron
importantes cambios. De un lado, Italia perdié su hegemonia en las reclutas, incluso
entre las cohortes pretorianas. De ahora en adelante las levas entre los provinciales
fueron mucho mas importantes. Por otra parte, mientras desaparecian las cohortes
pretorianas, se instalaba en los Montes Albanos la legio Il Partica. La tendencia hacia la
remilitarizacién de Italia dio un nuevo paso en tiempos de Galieno, a mediados del s. 111
d.C. La necesidad de defender la peninsula contra una invasién por parte de Péstumo, el
rebelde de la Galia, aconsejo desplegar en Mediolanum un fuerte contingente de
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caballeria. Ademas, las ciudades mejoraron sus fortificaciones. Galieno fue el artifice de
los muros de Mediolanum y Verona. EI emperador Aureliano hizo lo propio ampliando
los de Roma. El norte de Italia a finales del siglo 111 d.C. aparece defendido por una red
de ciudades fortificadas que pretendian frenar cualquier invasion que rebasara los
Alpes: Aosta, Susa, Milan, Verona, Aquileya y Pola cerraban las salidas de los valles
alpinos, mientras una segunda linea de defensa se apoyaba en las plazas fuertes de
Ravena, Modena y Roma. El gobierno de Constantino increment6 los cambios en la
defensa italiana. La guardia pretoriana desaparecié definitivamente sustituida por una
tropa especial (Schola Palatina) que formaba parte del ejército de reserva o comitatus.
La invasion de los visigodos de Alarico (401 d.C.) demostré que el pais estaba
preparado para la defensa siempre y cuando hubiera un ejército de reserva. Aquileia
cayo ante los visigodos, pero no Mediolanum, donde estaba la corte de Honorio.
Estilicon expulsd con sus comitatenses a Alarico en una gran batalla en Pollentia (402
d.C.), en el noroeste de Italia. Pero la ausencia de esas mismas tropas permitié afos
después la toma de Roma por los visigodos (410 d.C.), ante la impotencia de la corte,
ahora encerrada en Ravena. Italia fue entonces saqueada. La muerte de Alarico trajo,
tras un largo periodo de paz, la invasion de Italia por Atila (452 d.C.). El norte fue
arrasado. Roma se salvé del asalto, pero Italia se vio impotente ante los ataques costeros
de los vandalos. La deposicién de Romulo Augustulo en el (476 d.C.) se producia en un
pais controlado enteramente por los barbaros.

La desmilitarizacion de Italia durante largos periodos contrasta con la importante
presencia de efectivos navales. Desde Augusto hubo dos importantes flotas en Italia, la
de Misena, fondeada en las proximidades de Néapoles, y la de Ravena en el Adriatico.
Estaban mandadas por caballeros, y su misidn principal era, ademas de proporcionar
escolta a los funcionarios y a los convoyes oficiales, vigilar las costas del peligro de la
pirateria.

Economia

Carecemos de datos suficientes para valorar con cierta precision la poblacion y la
actividad econdmica de la Italia republicana. Sabemos de su gran diversidad. Los
rebafios de bovidos, ovinos y porcinos pastaban en casi todas sus regiones mientras que
la agricultura se organizaba en explotaciones cuyo principal cultivo eran los cereales
que, al igual que la vifia y el olivo se cultivan mayormente con fines de autoconsumo.
Los escasos excedentes se destinaban a abastecer a los grandes nucleos urbanos,
principalmente a la ciudad de Roma, que con el progreso de las conquistas en Italia, vio
crecer su poblacion cada vez méas. Todo esto permitié un aumento de las rentas agrarias,
circunstancia especialmente importante para los pequefios propietarios agricolas. Sin
embargo, la guerra cartaginesa, que se habia desarrollado en buena medida en la
peninsula, provocd una gran devastacion que el final del conflicto no soluciono
adecuadamente. Las conquistas, primero del imperio cartaginés y, despueés, la
ampliacion del dominio romano por Grecia y Asia, tuvieron un efecto negativo sobre la
tradicional economia italiana. La afluencia a precios bajos de ingentes cantidades de
cereales a Italia y a Roma desplazd las producciones autdctonas. A todo ello habia que
sumar que restablecida la paz, Roma castigd duramente a quienes en lItalia habian
desertado al bando cartaginés, confiscandoles sus explotaciones. El ager publicus,
extraordinariamente engrosado con estas medidas, no fue adecuadamente gestionado.
Determinadas familias pudientes fueron acaparandolo en beneficio propio. Las
pequefias y medianas explotaciones, ante una creciente competencia exterior y con una
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endémica falta de brazos para su explotacion fueron, como es logico, perdiendo
competitividad. Muchas fueron vendidas ante el creciente endeudamiento y la propiedad
se fue concentrando en pocas manos. La aristocracia romana, los grupos senatoriales, y
los ricos caballeros, que durante las guerras de conquista habian acaparado grandes
fortunas, fueron los grandes beneficiarios. Pero también lo fueron la burguesia de las
ciudades italianas, que se aplicaron a la misma actividad a escala local. Extensos
latifundia fueron apareciendo en Campania, en Etruria y en el Lacio, con cultivos
orientados hacia la produccion de vino y aceite, y en los que se empleaba una mano de
obra esclava. Caton el Antiguo en su De Agricultura, a principios del s. Il a. C., tipifica
el nuevo tipo de explotacion agraria, que al menos debia estar compuesta por 60 ha. de
olivos y 25 ha. de vifia, trabajada por 13 esclavos en olivar, 16 en vifiedo y un nimero
indeterminado de jornaleros agricolas independientes, reclutados en los momentos de
maximo trabajo, como la siembra y la cosecha. Unos y otros debian estar bajo las
ordenes y direccion de un capataz que normalmente era un liberto, ya que el duefio por
lo general era absentista. La introduccion monetaria durante el siglo Il a. C. no sélo
palio la necesidad de los soldados de cobrar una paga puntualmente, sino que favorecid
las practicas comerciales de los poderosos grupos de negotiatiores, que de ahora en
adelante iban a contar con una excelente medio para desarrollar una ambiciosa actividad
comercial. Mientras la riqueza de Italia habia aumentado en términos absolutos muy
otra era su nivel de reparto, cada vez mas desequilibrado.

La cuestion agraria italiana acabd envenenando la vida politica romana en las Gltimas
décadas del s. 1l a.C. En el afio 133 a.C. el tribuno de la plebe Tiberio Sempronio Graco
presentd una propuesta de ley cuyo contenido contemplaba una reforma de la vida
campesina, interviniendo sobre el ager publicus. Segun la propuesta, éste no podia estar
repartido en parcelas superiores a 500 iugera (125 ha. aprox.); en caso de que el
propietario tuviera hijos, se podian afiadir a este tope 250 iugera mas por cada hijo hasta
un maximo de dos. La tierra sobrante debia devolverse por sus propietarios para ser
parcelada en pequefas fincas de 30 iugera a entregar a colonos, que por su explotacion
pagarian a cambio un canon simbdlico. Una comisidn de tres miembros se encargaria de
Ilevar estas disposiciones a efecto, los tresviri agris dandis adsignandis iudicandis. Las
medidas no se llevaron a efecto, como tampoco las que emprendio diez afios después
otro miembro de la familia del tribuno, su hermano Cayo Sempronio Graco. Este previd
la organizacién de repartos de tierras mediante asentamiento en colonias, que se
establecerian en el sur de Italia y en el norte de Africa, en el antiguo territorio de
Cartago. La intencion de estas medidas radicaba en el interés por desarrollar no sélo la
agricultura, sino también el comercio maritimo y la produccion artesanal. Su fracaso,
marcado con la derogacion de la legislacién agraria, devolvi6 la economia italiana a una
situacion sin salida. Italia quedaba definitivamente volcada a las incertidumbres de los
mercados exteriores y al latifundismo. La Gltima época de la Repulblica, pese a sus
convulsiones politicas y sus devastaciones locales, no modifico el cuadro general ni
tampoco afectd a la prosperidad general.

Desde Augusto la situacion interna mejoré sensiblemente, permitiendo superar las
convulsiones politico-militares que tan frecuentes habian sido dirante la etapa. Italia
paso a ser un territorio relativamente tranquilo, en el que hubo pocos acontecimientos
bélicos. Los peligros de origen exterior apenas alcanzaron la peninsula. Solo
adquirieron cierta importancia durante la guerra civil del 69 d.C., pero con una
incidencia muy localizada en el norte de Italia. Asi, el choque entre las tropas de Otén y
Vitelio sembré la desolacion en Placentia (Piacenza), destruyendo su anfiteatro y sus
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murallas, y tras la batalla de Bedriaco, cerca de Cremona, éstas tropas arrasaron la
ciudad y asolaron las colonias, municipios y fincas del norte de Italia. No registramos
mas incidentes hasta el 168 d.C., cuando tribus de mas all4 del Danubio, invadieron
Italia, sitiando Aquilea. Superado este peligro, en la década del 180 d.C., volvid la
agitacion, pues grupos rebeldes de Galia e Hispania al mando de desertor Materno
Ilegaron hasta Roma. EI momento mas critico llegé al siglo siguiente. Comenzo el 238
d.C., cuando el emperador Maximino marcho contra el norte de Italia y puso sitio a
Aquileya, ciudad partidaria del Senado y de sus emperadores. La ciudad resistig, hasta
el punto que Maximino fue muerto alli por sus partidarios. Un decenio después, el
emperador Filipo fue vencido y muerto por Decio, cerca de Verona (249 d.C.). Dos
lustros mas tarde llegd una invasion alaménica (258 d.C.) que acabd con la victoria de
Galieno en Milan. Claudio Il fren6 una gran invasion goda en el 268 d.C. junto al lago
de Garda. Dos afios después, los yutungos ganaban una batalla contra Aureliano en
Placentia (Piacenza), para luego verse derrotados en Fanum Fortunae y Pavia. Fue
entonces cuando Aureliano comenzo a edificar su gran muralla para defender a la propia
Roma. La lista de luchas que tuvieron lugar en Italia se completa bajo el reinado de
Caro (282-284 d.C.), con la sangrienta derrota de un pretendiente en la region de
Verona.

La llegada del Imperio marcd el cenit de las transformaciones econémicas. Si con
Augusto las ciudades italianas alcanzan su més alto grado de urbanizacion, en los
campos desaparecian rapidamente los pequefios propietarios reemplazados por los
latifundios y las medianas propiedades, que ahora dominaban plenamente (caso de la
propiedad de Horacio en la Sabina o las de la Campania). Pero ahora ya era una realidad
la irrupcion progresiva de las producciones provinciales, lo que abria una época de
dificultades para la economia italiana. En el origen del problema estaba,
paraddjicamente, el papel activo que Italia habia tenido en la colonizacion de los nuevos
territorios. La fuerte oleada de emigrantes cre6 mercados espléndidos para las
producciones italianas, sobre todo trigo y vino, pero tambien pescado, aceite, cafiamo,
lino, lana, maderas y metales. No era menor el efecto sobre los productos
manufacturados. Es el caso, sobre todo, de la terra sigillata de Arretium. Zonas enteras,
como Etruria o0 Campania experimentaron un extraordinario auge. Puteoli, a finales del
s. I a. C. era el puerto mas importante de Italia. Poco a poco fue siendo desplazada por
Ostia. Ciudades como Aquileia, en la ruta comercial hacia el hierro del Nérico y el
ambar del norte de Europa, o Tarento, con su lana, vivieron a escala local ese mismo
desarrollo.

Pero fue una situacién transitoria. La consolidacién de estos colonos en las provincias y
la progresiva pujanza econdémica que las mismas experimentaron iban a crear crecientes
problemas en las producciones italicas. Los indicadores con los que contamos reflejan
esta situacion. Por un lado, los textos, aunque fragmentariamente la traslucen. Asi
Columela se esfuerza en dar formulas para evitar la decadencia de la produccion
vinatera, mientras Plinio se queja tanto de la falta de buenos colonos como se lamenta
de que el latifundio habia terminado por “perdidere Italiam”. Por otro lado, los registros
arqueoldgicos demuestran la crisis de un sector tan importante como el de las
exportaciones ceramicas. La ceramica roja italiana (terra sigillata), llamada aretina por
ser Arretium su principal centro de produccion, estaba siendo desde el siglo I d. C.
progresivamente reemplazada en las preferencias de los exportadores de articulos de
lujo por la ceramica gala. Los fragmentos de unos cuarenta millones de anforas que
contuvieron vino y aceite de oliva importados sobre todo de Espafia, y que hoy forman
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en Roma el Monte Testaccio, atestiguan llamativamente el decaer de la agricultura
italiana y el fin del predominio de los vinos de Italia. También se aprecia la decadencia
del vidrio de Campania, sustituido por la produccion renana. Las fincas, dedicadas a la
exportacion de aceite y de vino, ante la competencia provincial iban a ser acaparadas
por unos pocos propietarios que se contentarian con percibir unas rentas constantes
introduciendo colonos. La explotacion esclavista especializada en el cultivo del trigo,
mas rentable pero menos seguro, entraba en crisis. Puteoli, que habia sido desde finales
de la Republica el puerto mas importante de Italia estaba en decadencia mientras Ostia
acaparaba la mayoria de los fletes.

La formulacién cléasica de la situacion econdmica de Italia durante el imperio fue
establecida por Rostotzeff y se ha mantenido a lo largo de bastantes decenios (Sirago,
1958, L’ltalia agraria sotto Traiano; Martin, 1971, Recherches sur les agronomes
latins). Todo esto llevo a F. Millar a afirma que “la historia de Italia bajo el Imperio es
mas que nada la del proceso de perdida gradual de la posicion de preeminencia que
habia ocupado inicialmente.” Pero los datos arqueoldgicos parecen mostrar que el
proceso que siguio Italia fue muy semejante al de otros muchos puntos del Imperio en
los cuales la prosperidad y el lujo de las ciudades fueron creciendo hasta detenerse en el
siglo I11. El que dicho proceso resulte menos acentuado se debe, en parte, a que en Italia
no se fundaron ciudades desde Augusto, y en parte a que algunas de las ya existentes
habian llegado al méximo desarrollo urbano. Como han puesto de relieve Garnsey y
Saller, los anélisis detenidos de lo indicadores regionales estudiados impeden afirmar
que existiera en Italia un descenso de riqueza en términos absolutos, no ya relativos. Y
es que la economia italiana conté con tres factores que, combinados, amortiguaron
enormemente las dimensiones de la crisis. En primer lugar, una politica imperial
proteccionista y claramente favorable a Italia. Al comenzar el Imperio, como analiza C.
Nicolet, Italia conservaba un excepcional privilegio fiscal, que sélo compartia con unas
cuantas ciudades provinciales, pues se hallaba exenta de impuestos directos. Desde el
167 a.C. se habia anulado el stipendium que debian pagar los ciudadanos para financiar
las guerras, aunque los dominios agrarios publicos tenian que abonar un impuesto
especial (vectigal). Por ello, cuando durante el Imperio en las provincias se concedia la
exencion del tributum soli, como propiedad quiritaria, se conocia como ius italicum.
Italia también contd con otro importante privilegio fiscal, esto es, la exencion de los
portoria. Pero como recuerda Nicolet era un privilegio relativo, pues de una parte se
seguian pagando derechos de entrada y salida de productos de Italia, a la vez que los
otros impuestos importantes (vicesima libertatis, vicesima hereditatium, centesima
rerum venalium, etc) se seguian satisfaciendo. Tampoco se debe pasar por alto las
cladsulas del derecho privado relativas a las rebajas fiscales de aquellos que tuvieran
cuatro hijos en Italia (ius quattuor liberorum; en Roma tres, ius trium liberorum; y en
provincias cinco, ius quinque liberorum), o algunos privilegios de los magistrados de
las ciudades, como el derecho de los decuriones a votar en sus comunidades sin acudir a
los comicios en Roma.

Es en este contexto cuando cobra sentido lo que podriamos llamar el intervencionismo
imperial, movido por el afan de corregir o paliar los desajustes econdémicos y sociales
gue se evidenciaban en la peninsula. Ante la conviccién de un descenso demografico,
Nerdn tratd de repoblar con veteranos algunas ciudades suritalicas. Nerva se propuso,
ignoramos con qué éxito, adquirir tierras para los pobres de Roma, para lo que consagro
60 millones de sestercios. Trajano fue quien abordd el programa social mas ambicioso
que conocemos, los alimenta, fondos destinados a facilitar la educacion y la
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alimentacion de los nifios huérfanos de las ciudades italianas. Para este fin se organizé
un complejo programa de concesion por el estado de préstamos de un capital global a
cada comunidad, la cual lo repartia luego entre los propietarios de tierras en proporcion
variable al valor en metélico de las propiedades que tenia registradas ante las
autoridades ( +8 %); los prestatarios debian pagar un interés del 5 %, que el estado
asignaba para el mantenimiento de los nifios. Por consiguiente, perseguia un doble fin,
el de fomentar la agricultura italiana con los intereses de las sumas entregadas, y el de
sostener a los huérfanos. Pero también aseguraba el dinero publico, pues las
propiedades inmobiliarias servian de garantia, y consta que no siempre era voluntaria su
recepcion. Parece que este sistema siguid en vigor, esporadicamente al menos, hasta
principios del siglo Ill, y hay inscripciones que indican que aproximadamente 400
ciudades italianas lo tenian implantado.

La informacidn principal al respecto procede de dos extensas inscripciones del reinado
de Trajano, una del 101 d. C., del territorio de los Ligures Baebiani, cerca de
Benevento, y otra de 103-113 d. C., procedente de Veleia, en el norte de Italia (Liguria).
Esta ultima revela una etapa posterior del proceso, pues da una lista muy detallada de
las propiedades, segun informes de sus propietarios, que garantizaban los fondos, junto
a otra de las cantidades asignadas a cada una. Tipico de la estructura de la propiedad era
que de los 49 sobre 100 terratenientes citados como propietarios, casi todos daban una
lista de propiedades separadas y dedicadas a distintos fines (tierra cultivada, barbechos,
monte); se citan, ademas, propiedades del emperador, del senado y de las ciudades
vecinas. En el encabezamiento de la inscripcion figura la suma total de sestercios
(1.044.000) prestada a Veleia “por indulgencia del emperador”, el nimero de nifios que
debe mantenerse (245 varones de origen legitimo a 16 sestercios mensuales, un hijo
ilegitimo y 34 hijas legitimas a 12 sestercios, y una hija ilegitima a 10 sestercios) y el
interés que se paga, que era del 5%. La inscripcion ligur tiene una funcion distinta, pues
da detalles de las propiedades, de su valor y de las cantidades que garantizan, pero
afiade frente a cada entrada la cantidad que debe abonarse en concepto de intereses cada
seis meses, por lo que viene a ser un registro de los ingresos derivados de la aplicacion
del proyecto. Los propietarios que menciona presentan una gran variedad pues hay
desde simples particulares hasta miembros de la aristocracia local y senadores romanos.
Estos documentos merecen una mencién detallada porque hacen referencia al Gnico
caso, practicamente, de proyecto social importante llevado a cabo bajo el Imperio. No
parece haber dudas acerca del alcance y la complejidad de la operacion; lo lamentable
€S que No sepamos, a ciencia cierta, de qué modo repercutio en la demografia italiana.
El citado plan requeria, tanto al formularse como més tarde, la colaboracion de
funcionarios regionales, nombrados por el emperador, en las ciudades de Italia.

En este contexto debe ser valorada la politica de obras publicas desarrollada en la
peninsula por los emperadores del Alto Imperio. El origen esta en la Republica. Asi, en
el 312 a. C. se documenta la construccién de la Via Apia, denominada de este modo por
haber sido inspirada por el censor Apio Claudio. Con esta via amplia y sélidamente
pavimentada de gruesas losas, existié una buena y rapida comunicacion entre Roma y
la Campania. La construccion de vias, por las que en principio transitaban con celeridad
los ejércitos y, pacificada la zona correspondiente, mercancias y viajeros, fue otro punto
de la politica expansiva exterior que Roma cuidd con esmero. Desde Augusto se
sistematizd un plan de reparacion de las calzadas romanas de Italia, tan castigadas por
las dltimas guerras. Unas obras las realizd directamente y otras las encargd a sus
generales. Numerosos miliarios e inscripciones nos lo atestiguan. Desde Roma, hacia el
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norte, paralelas a la costa corrian tres vias: la Aurelia, la Clodia y la Cassia. Hacia el
nordeste, buscando el Adriatico partia la Flaminia. Alli se dirigia hacia el norte por el
valle del Po formando la via Emilia o hacia Aquileya por la via Popilia; de Aquileya al
Po discurria la via Postumia; de Italia hacia la Galia, por la costa, se encontraba la via
Domitia. Hacia el sur, desde Roma, partian por la costa, la via Apia, que desde Capua
buscaba Tarento y Brindisi, y paralela corria la via Latina. Desde Roma hacia el
Adriatico estaban la via Salaria y la Valeria. De Capua a Regio se contaba con la via
Popilia. La seguridad de los caminos fue reforzada mediante la creacion de retenes
militares en puntos estratégicos.

A causa de su proximidad, de sus privilegios tradicionales y de las necesidades de
Roma, Italia recibia normalmente mas atencion de los emperadores que otras regiones
del Imperio. La amplia politica constructiva que adoptd Augusto en Roma daba trabajo
a muchos italicos y beneficios econdmicos a toda la peninsula. Asi, aparecieron fabricas
de ladrillos y canteras de marmol, como las nuevas de Carrara. El ejemplo mas claro de
este hecho son los puertos de Ostia, construidos el primero por Claudio y concluido por
Neron, y el segundo, interior, obra de Trajano. Antes de Claudio los barcos que traian
cargamento a Roma habian de anclar fuera de Ostia y descargar por completo en
gabarras 0 alcanzar Roma con media carga. Hasta hace poco, las excavaciones no
habian revelado el plano del puerto de Claudio, realizado entre el 42 y el 62. Neron
empez6 también un canal entre Terracina y Ostia, para ayudar a la navegacion en la
ultima parte del trayecto de la costa a Roma, pero abandon6 luego el proyecto. El puerto
construido por Trajano era hexagonal y estaba rodeado de almacenes.

Algunos emperadores también abordaron, con poco éxito, iniciativas que recuerdan
aspectos de las politicas de tiempos republicanos. Neron se propuso repoblar con
legionarios veteranos Antium y Tarento, aunque sin éxito. Vespasiano hizo un intento
semejante, asentando en Paestum a veteranos de la flota del Miseno con el mismo
infructuoso resultado. En otras ocasiones se adoptaron medidas agrarias. Vespasiano,
intentd reclamar para el Estado las parcelas (subseciva) que formaban parte de las
colonias de Italia, pero no se habian asignado a los colonos originarios, pese a lo cual
habian sido ocupadas. La considerable agitacion que se extendié por toda la peninsula, y
una procesién de delegaciones de las ciudades detuvo la reclamacion, que Tito mantuvo,
pero que Domiciano acab6 desestimando definitivamente al comienzo de su reinado.
También se abordd el proyecto de devolver a las ciudades las tierras que pertenecieran a
su comunidad y hubieran sido usurpadas por particulares.

La inspeccion administrativa sobre los municipios italianos fue otro de los
intervencionismos imperiales sobre Italia que merecen ser resaltados. Se cred un
funcionario imperial, el curator, por lo comin de rango ecuestre o senatorial, adscrito a
una ciudad y designado para la inspeccion y el control de sus finanzas publicas. Esta
documentada la presencia de curatores por toda Italia durante los siglos Il al V. Pero,
sin lugar a dudas, dentro del intervencionismo imperial a favor de Italia, hemos de
destacar el famoso edicto de Domiciano. Segun Suetonio el emperador obligd a arrancar
1/2 de las vides de provincias como paliativo por la caida de la produccion de cereales,
que hizo pasar hambre a la poblacién de Roma. ElI emperador habria hecho recaer la
culpa en las provincias, al tiempo que protegia la viticultura italiana.

La existencia de un emporio como el que formaba Roma y, de manera complementaria,
el limes renano, difuminaron los efectos de la crisis italica, que no efecté por igual a
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todas las regiones. El norte de Italia, préximo a los grandes centros de consumo del
limes se vio mucho menos afectado que el centro y el sur de la peninsula. Las
condiciones desfavorables de los hasta entonces lucrativos mercados de los productos
italianos forzaron a importantes cambios. Las pequefias e, incluso, las medianas
propiedades fueron abandonando las ruinosas explotaciones de vifias y olivo para
venderlas a grandes terratenientes que las dedicaban, muchas veces subarrendandolas, al
cultivo del trigo, méas seguro que el de la vid, y, por tanto, mas rentable. De hecho,
cuando se analizan diversos indicadores de la realidad economica, surgen indicios muy
reveladores. Asi, no podemos hablar de que el cultivo del trigo disminuyd. La propia
Italia debia consumir una parte muy elevada, entre el 80 y 90 % de la produccién
propia. Ademas, el norte, gracias a los mercados del Rhin y el Danubio, mantuvo su
pujanza. Quizas Campania sufrio una fuerte competencia vinicola, aceitera y del vidrio,
por los mercados provinciales, pero también es cierto que recompuso su economia
mediante industrias sustitutivas, como fabricas de ladrillos y tejas.

Por otro lado también se ha reflexionado sobre la disminucion de las anforas Dressel 2-
4 que eran los que transportaban el vino italiano. Podria ser un argumento de refuerzo
de la existencia de una crisis, pero también es posible que fueran sustituidos por
recipientes que aun no han sido identificados (Dressel 1). Desde luego, no se debe
olvidar que las anforas que no entraban por Ostia han dejado pocas huellas. La
decadencia que se ha apreciado en las villas costeras del sur de Etruria (entre el Monte
Argentario y Pyrgi) y que se ha querido relacionar con la desaparicion de las anforas no
guarda una correlacion con el interior, y hasta el siglo 111 funcionaron bien las villas del
resto del pais etrusco, del Lacio (ager Falernus), las de la costa adriatica y las del sur de
Italia.

La imagen de transformacion de la agricultura en la Italia central que nos ha dejado
Columela, que tenia propiedades en el Lacio y Etruria. Aunque consideraba que el
sistema mas adecuado era la explotacion por esclavos, recomendaba para propiedades
distantes ceder la tierra a los aparceros. Igual habia hecho con sus propiedades Plinio el
Joven. La disminucion de la mano de obra, que en el caso de la servil no podia ser
compensada con la restriccién en las manumisiones, explica este aumento tanto de la
aparceria como del colonato. La emigracién a las ciudades y la colonizacion
mediterranea habian diezmado a la poblacion itéalica. Pero la potencia econdmica que
generaba la existencia de Roma, que tenia alrededor del 30% de la poblacion de la
peninsula (2 millones de habitantes, sobre un total de 6 millones), permitia absorver los
excedentes. En general parece que existia el gran latifundium, pero disperso en
explotaciones que, si bien al principio eran privadas, con el tiempo, a partir de Nerén,
pasaron a ser publicas, como ocurrié en la Cisalpina. Por otro lado, se ha comprobado la
gran variedad de paisajes rurales que presentaba Italia: moradas de lujo, casas sencillas,
villae suburbanas, grandes villae con talleres de cerdmica y metalurgia.

La diversidad de la economia regional aseguraba el mantenimiento de sus poblaciones,
tanto para el consumo interno como para la venta en centros urbanos importantes de la
peninsula y, naturalmente en Roma. El prospero valle del Po producia trigo, bellotas
para el alimento del ganado de cerda, resina, vino y lana, y tenia ricas ciudades, entre
ellas Patavium (Padua), con mas de quinientos habitantes con propiedades suficientes
para considerarse eques. El relato que hace Herodiano de las operaciones de cerca de
Maximiano sobre Aquileya en el 238 d.C., revela que la zona era muy prospera, con una
economia basada en las vifias que, rodeando por completo a la ciudad, producian vino
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que se exportaba; las tropas de Maximino hallaron en los campos grandes barricas de
madera dispuestas para llenarse y las usaron para cruzar el rio. Aquileya se transformé
en un gran centro comercial que recibia productos desde Italia y desde el Adriatico y
que después rexportaba a los grandes mercados del Danubio. La montafiosa Liguria, de
poblacion repartida en aldeas, y las tierras sabinas, junto al Tiber, eran productoras de
aceitunas, vino, bellotas, ganado y de las famosas mulas de Reata. En el Lacio y la
Campania, predominaban las propiedades y villas de la aristocracia senatorial dedicadas
al vino, especialmente el afamado de Falerno. Las ciudades y sus territorios del sur
contaban con actividades de relieve, como la lana de Tarento o las producciones de
bronces y lucernas de la zona de Napoles. Ademas, no deben olvidarse las explotaciones
mineras de Luna-Carrara (marmol) o de hierro etrusco. La actividad ganadera comportd
un capitulo muy destacado en las actividades productivas. Grandes rebafios iban desde
las zonas alpinas al valle del Po, o recorrian Italia desde las montafias apeninas. Unos
eran de propiedad privada, pero también los habia de dominio imperial.

En general, la relacién de florecientes ciudades italianas es muy amplia. Fue un
territorio fuertemente urbanizado desde antiguo. El norte, que por su tradicion céltica
contaba con emplazamientos menores, obligd a Roma a llevar a cabo una destacada
actividad colonizadora (Augusta Taurinoum, Mediolanum, Cremona, Placentia,
Aquileia, Verona, etc.) que alcanz6 también la costa (Genua y Pisae, a occidente, y
Ravenna y Ariminium en el Adriatico). En el centro de Italia destacaban las ciudades
etruscas, como Arretium y Perusia, mientras en el sur sobresalian las de origen griego,
como Puteoli, Naepolis, Beneventum, Tarentum, Rhegium y Brundisium, o campano,
como Capua o Pompeia. La familia imperial y los senadores se ocuparon de que las
ciudades de Italia contaran con una notable dotacion monumental y urbanistica:
edificios publicos, arcos, murallas, acueductos, etc. No es extrafio que esta situacién
llevara a Colin Wells a afirmar que “la época augustea es la época de Italia”. Es
indiscutible que su auge se vio favorecido por las magnificas vias terrestres y fluviales.

Sociedad

El Imperio Romano se configura en cuanto a privilegios en circulos concéntricos,
figurando por un lado el de las personas, con su centro en los civesoptimo iure, después
los ingenuos Yy libertos, seguidos de los ciudadanos latinos y los peregrinos, para
terminar con los esclavos; por otro lado, habria un circulo topogréfico, en cuyo centro
estaria la Urbs, sequida de Italia y, por ultimo, las provincias.

Durante buena parte de la Republica en Italia habria predominado abrumadoramente la
poblacion libre de pequefios agricultores. En sus origenes estaba poblacion habria
tenido una constitucion tribal, gentilicia (gentes), reconociendo cada una un antepasado
comun, que se expresaba con un nombre gentilicio propio de todos los integrantes o
pertenecientes a la gens, denominado nomen. La gens celebraba sus cultos privados y
adoptaba decisiones colectivas mediante acuerdos previos. Cada gens contaba con un
namero indeterminado de familiae que se distinguian con un cognomen particular
afiadido a su nombre gentilicio. Asi, por ejemplo de la gens Claudia formaban parte los
Claudii Marcelli, los Claudii Pulchri, los Claudii Rufii, etc. Para distinguir a los
individuos de una misma familia se anteponia al nomen un nombre propio, el
praenomen (p.e. Pulio Cornelio Escipidn). El nacleo familiar era de caracter patriarcal y
estaba dominado por la figura del paterfamilias, cuya autoridad se extendia tanto a los
hijos y a la mujer como a los esclavos, ganado y bienes raices. En este marco se
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adoptaban los acuerdos colectivos. Los comicios curiados vendrian a recoger en Roma
con el paso del tiempo estas raices.

Ademas de los gentiles, estrechamenteunidos a ellos, estaban los clientes (similares a
los etera etruscos o los ambacti celtas), individuos en grado de dependencia, sobre todo
porque recibian tierras que pertenecian a las gentes. La union con sus patroni se
fundaba en un acuerdo sostenido por la fides, nocion religiosa, juridica y politica muy
importante que significa la Buena Fe, la lealtad, la fidelidad a la palabra dada, la
confianza reciproca entre los dos contratantes. Este acuerdo regia una serie de
obligaciones mutuas, pues a los patronos exigia su proteccion juridica y para los clientes
unas obligaciones econdmicas. Los patronos distribuian a sus clientes parcelas en
precarium para que las trabajasen. Asi el nucleo de la clientela estaria formado por
campesinos sometidos a las gentes de los propietarios rurales, quienes se servian
también de ellos para sus milicias privadas. En esta época se entraba a formar parte de
la clientela por medio de la applicatio, proceso por el cual un individuo solicitaba su
adscripcion a una gens. No se sabe con seguridad el origen de la clientela. Sus
miembros proceden de grupos o individuos ajenos a la gens, extranjeros, que al incluirse
en la organizacién gentilicia, lo hacen como subordinados a la gens, en la que todos sus
miembros son iguales. En los tiempos historicos la clientela se recluté también a través
de la manumisién de los esclavos. Estos libertos seguian dependiendo de sus antiguos
amos. Pero con anterioridad al desarrollo de la conquista romana, en el siglo IV a.C., no
es muy probable que las gentes dispusieran de muchos esclavos y por consiguiente, no
habria muchos libertos formando parte de la clientela.

Pero ademas, al margen de la organizacion gentilicia estaba la plebe (plebs), que se
habia constituido con grupos venidos del exterior, excluidos de la organizacion
gentilicia. Estaba seguramente compuesta por artesanos y comerciantes extranjeros. Sus
origenes son oscuros, pues podian tratarse tanto de individuos sin hogar a quienes
Rémulo diera asilum, como poblaciones conquistadas y trasplantadas o, incluso,
indigenas latinos sometidos a los vencedores etruscos y sabinos. Desde luego, la
prosperidad de Roma atraeria a muchas personas que paulatinamente formaron una
plebe urbana. Probablemente el paso del tiempo cred un antagonismo que acabd en
enfrentamiento cuando una oligarquia de patres, pertenecientes a algunas gentes y
familiae, cuyos hijos se llamarian por primera vez patricii, tratdé de explotar la
revolucién impidiendo a los plebeyos el acceso al Senado.

La tradicion centro en Servio Tulio un conjunto de iniciativas politico-institucionales,
que se engloban bajo el nombre de ‘“constitucién serviana” y que contempla una
reorganizacion politica, milita, territorial y social, la que a nosotros nos interesa, de
gran transcendencia para Roma. Se dividi6 al pueblo romano en dos grupos (classis). Al
primero se incorporaron los individuos que poseian fortuna, desglosada en cinco
grupos; el otro grupo estaba formado por los que carecian de bienes (infra classem) y
que estaban exentos del servicio militar (capite censi, proletarii). Esta reforma rompio
las bases de la organizacién gentilicia de la sociedad, ahora distribuida por la riqueza.
La necesidad de unificar a la poblacion libre de todo el espacio romano (ager Romanus)
en un ambito politico homogéneo, tanto en el nucleo urbano como en el campo
circundante, llevd a Servio a dividirlo en distritos territoriales, tribus, y a adscribir a los
ciudadanos romanos en uno u otro, segun su lugar de residencia. Roma fue dividida en
cuatro tribus urbanas y el territorio circundante, segun la tradicion, en 16 tribus rasticas.
En época clésica habrd un total de 35 tribus, 31 rurales y 4 urbanas. Los proletarii
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fueron adscritos a las urbanas (Suburana, Esquilina, Palatina y Collina). De este modo
la organizacion gentilicia, fundamentada en los lazos sanguineos, fue sustituida por otra
de caracter territorial. La condicion de ciudadano, de individuo dotado de derechos
politicos reconocidos, quedd unida a su pertenencia a una tribu. Igualmente constituyé
la base del catastro (valoracion de los bienes rurales a efectos del censo) y los impuestos
fiscales (tributum)

Roma vivié largos afios de problematica patricio-plebeya. Las reformas de Servio Tulio
habian favorecido a un conjunto de familias ricas, los patricii. Era una minoria (50
familias, un 10% de la poblacion) que fueron controlando progresivamente al resto de la
poblacion libre, la plebs, y concentrando privilegios. Sin embargo, no parece que ese
progresivo poder se manifestara automaticamente, ya que los Fastos de la Republica
naciente muestran que, al principio, nada impedia a los plebeyos el acceso a las nuevas
magistraturas, sobre todo al consulado. Después la oligarquia impuso una barrera que
impedia el acceso de los plebeyos al poder supremo, que tardo en reabrirse, pues las
familias patricias cerraron sus filas por medio de la practica de los matrimonios
enddgenos, reconociendo solo validez juridica a las uniones entre parejas de su
estamento (connubium).

La situacion econdmica no favorecio el orden social. La decadencia etrusca, desplazé el
poder econdmico hacia las ciudades de la Magna Grecia, obligando a la ciudad de Roma
a lograr sus recursos de la tierra, que era insuficiente, y de los intercambios mercantiles,
ahora disminuidos o colapsados. Asi pues, Roma, que ademas estaba empefiada en
guerras continuas, se vio afectada por una crisis econdémica con grave perjuicio para las
capas bajas de la plebe. Los pequefios campesinos, cuyas tierras no eran rentables y
seguian enfrentados a las cargas militares, caian a causa de las deudas practicamente en
la servidumbre, como demuestra la institucion del nexum que dejaba al deudor en
manos de su acreedor. La oligarquia dirigente, por su parte, controlaba en sus manos el
disfrute del ager publicus (tierras o territorio propiedad del Estado que podia ser cedido
a los ciudadanos romanos para su explotacion econoémica) mediante la ocupacion o
possesio de las tierras estatales, excluyendo de este disfrute a la plebe que clamaba por
su distribucion, no en régimen de ocupacion, sino como propiedad privada, capaz de
garantizar la subsistencia familiar.

Los analistas sitlan en el 494 a.C. la seditio o secesién del Monte Sacro o Aventino por
la que los plebeyos abandonaron Roma. Seguramente se trataba de un grupo mas
reducido de propietarios plebeyos que servian en el ejército y que se neg6 a formar parte
del mismo si los patricios no les reconocian, al menos, como comunidad y aceptaban a
sus representantes. El éxito del movimiento, con la creacion por un lado de los tribuni
plebis y los aedilis, inviolables, y por el otro, de una asamblea exclusiva, el concilium
plebis, permitio un equilibrio de fuerzas en el seno de la sociedad romana. Pero esta
claro que durante los primeros siglos de la Republica, hubo un fuerte dominio de la
nobilitas, que controlaba el Senado, asi como las magistraturas superiores. Es el caso de
los Cornelios, Emilios, Fulvios, Claudios y Fabios. Pero tampoco es un grupo uniforme.
Aquellos que participaban en politica, el ordo senatorialis, se concentraba en la
propiedad exclusivamente inmueble, como determinaba la lex Claudia del 219 a.C. A
continuacion se encontraba el grupo de los equites, los hombres de negocios, que eran
incluidos en las listas del censo en las centurias de ecuestres, con un caballo puesto a su
disposicion por el Estado (equo publico).
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La meta politica mas ambicionada de la nobilitas, era sin duda la actividad publica fuera
de Italia: los encargos diplomaticos, comandos del ejército y sobre todo, el gobierno de
las provincias, que suponia la mayor posibilidad de enriquecimiento, prestigio y gloria.
Todas las cortapisas legales y morales que podian imponerse a los miembros de la
aristocracia en el interior de Roma, desaparecian en el exterior, donde los magistrados,
investidos de un ilimitado imperium, escapaban al control senatorial y podian
impunemente imponer su voluntad para lograr sus intereses particulares.

Junto a las clases acomodadas fue surgiendo un proletariado urbano, consecuencia de la
pobreza progresiva del campesinado y de las ventajas politicas que el otorgamiento de
la ciudadania romana suponia para el italico. Asi aparecié una plebs urbana, peligrosa
socialmente, por su miseria, a la que era necesario contentar con repartos de trigo,
aceite, fiestas, juegos, regalos, donaciones, etc. EI aumento significativo que tuvo la
esclavitud es otra de las caracteristicas de este periodo. El latifundio, volcado al
mercado exigia una mano de obra barata, que limitando los costes de produccion
aumentara la ganancia. Ademas de la agricultura, también el artesanado y el comercio
utilizaron la esclavitud (construccion, orfebres, escultores, etc.), contando también con
una fuerte presencia en el ramo doméstico como servidores en las casas. Su
aprovisionamiento procedia de la guerra, pero también se utilizaban otros sistemas,
como la propia reproduccion (vernae), la esclavitud voluntaria, la pirateria, la venta de
nifios, etc. Existian mercados para su compra, como Rodas, Puteoli, Aquileia o Delos,
en donde segln Estrabdn se llegaban a vender hasta diez mil al dia, a precios entre 300
y 500 denarios. Estaban privados de libertad, sometidos a un control que incluia el
encadenamiento y la prision (ergastula). En relacién directa con la esclavitud estaban
los libertos, antiguos esclavos liberados que permanecian ligados a su patrono por
derechos y deberes. Su nimero fue incrementandose a lo largo del siglo I1.

El final de la época republicana, marcada por tantas convulsiones, padecié una fuerte
crisis social. El ejército, desde Mario, fue una de las salidas para las capas mas
proletarizadas. Roma, con la entrega de la annona gratuita mitig6 algo de la penuria de
los pequefios campesinos arruinados y desahuciados. La emigracion a provincias fue, a
los largo del dltimo siglo republicano el alivio mas importante para muchos de ellos.
Después de la concesion de la ciudadania a todos los itélicos tras la guerra social, el
nimero de ciudadanos varones adultos pas6 segun los censos romanos de 394.000 a
910.000. En el afio 28 a.C. sabemos que la poblacion total de ciudadanos, contando
ahora mujeres y nifios, era de 4.063.000. El conjunto de poblacion total italiana en
tiempos de Augusto se puede, por tanto, estimar en unos 7.500.000 hab. —de los que
1.000.000 vivirian en Roma-, comprendida la Cisalpina. Con estos datos, el nimero de
esclavos debio ser de unos 3.000.000.

En lo social el Imperio ensay6 con éxito una politica de pacificacion social en Italia y en
el mundo provincial. Augusto organizé definitivamente los grupos sociales. En los
estratos superiores se incluyeron una serie de estamentos u ordines, que se
caracterizaban por ser unidades cerradas, ordenadas por criterios jerarquicos, con
funciones, prestigio social y cualificacion econdémica especificos. Frente a estos ordines,
los estratos inferiores, se configuraron en grupos heterogéneos de masas de poblacion
urbana y rastica, que no constituian estamentos sino, mas bien, capas sociales. Tenian
caracteristicas diferenciadas, segun su actividad y condicién juridica (ingenui, libertos,
esclavos, y por otro lado, cives romani y peregrini). Esta organizacion se trasladé a
provincias. Senadores y caballeros italicos continuaron conservando su preminencia

VNIVERSITATF IDVALENCIA
OpenCourseWare



Juan José Segui Marco

absoluta en el gobierno y la administracion imperial durante la dinastia Julio-Claudia.
Pero poco a poco la incorporacién de los provinciales fue siendo cada vez mas
significativa, hasta que con Marco Aurelio el nimero de senadores provinciales supero
al de los italicos, mientras los équites de la peninsula descendieron a niveles ain mas
reducidos. Con la extensién de la burocracia y de las propiedades imperiales en Italia,
los libertos encontraron una gran oportunidad de cubrir una amplia gama de funciones,
con una posicion privilegiada y medios de fortuna considerables. En otros casos la
fortuna de algunos de ellos llegé por las actividades comerciales (como Trimalcion en el
Satiricdn de Petronio).
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