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La cuestion de la titularidad de los derechos fundamentales plantea numerosas
cuestiones, que se van a centralizar en los clasicos interrogantes sobre los extranjeros, los
menores y las personas juridicas.

El alumno, desde la primera practica tiene en cuenta la materia y ha de saber dar
una respuesta y contextualizar cualquier supuesto en el que intervengan cualquiera de
estos sujetos.

Como se verd, en el caso de los extranjeros los interrogantes son miiltiples, en
principio resueltos por la sentencia 236/2007, de 7 de noviembre, bastante mejorable, a mi
juicio. La clave se centra en particular por cuanto a las libertades piiblicas de los
extranjeros y la posibilidad de que una ley prive completamente del ejercicio a quienes no
estén en condicion de regularidad en Espana.

Por cuanto los menores, y ante la falta de respuestas del texto constitucional, es un
buen primer ejemplo de manejo de normativa internacional para luego acudir al
desarrollo legislativo nacional. En todo caso, el alumno ha de captar la esencialidad del
concepto de capacidad y madurez para el ejercicio de derechos, la diferencia entre la
titularidad del derecho y la capacidad de su ejercicio o, en su caso, del ejercicio de las
acciones en su proteccion. También, resulta de interés que el alumno observe los posibles
conflictos de derechos del nifio con los derechos del padre, asi como el caracter de
facultades, no de derechos subjetivos, de los poderes que confiere la patria potestad de
padres o tutores, siempre en interés del menor.

Finalmente, respecto de las personas juridicas, cabe estar caso por caso, st bien la
sentencia elegida fundamenta la atribucién de un derecho tan personalisimo y unido a la
dignidad humana como lo es el honor. En este punto, es de interés que el alumno valore la
diferencia entre la proteccion del honor como derecho fundamental (art. 18 CE) que como
interés legal o constitucional en la forma de dignidad y prestigio de una institucién o
empresa, bienes dignos de proteccion, pero no de cardcter de derecho subjetivo
fundamental.

1. Extranjeros

1. 1. CONSTITUCION

1. ¢Crees que tiene alguna consecuencia que la Constituciéon
reconozca los derechos a todos o a los “espaiioles”?

2. Observa los derechos reconocidos a los “ciudadanos” o a los
“espaioles”. éCrees que tiene alguna relevancia juridica este
reconocimiento? ¢Detectas que se trata de ambitos especialmente
significativos?

Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo
23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.
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3. La extradicion sblo se concedera en cumplimiento de un tratado o de una ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradici6n los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los
apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espaiia.

Articulo 14 Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razoén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

Articulo 15 Todos

Articulo 16 1. Se garantiza

Articulo 17 1. Toda persona

Articulo 18 1. Se garantiza

Articulo 19 Los espaioles

Articulo 20 1. Se reconocen y protegen los derechos...

Articulo 21 1. Se reconoce

Articulo 22 1. Se reconoce

Articulo 23 1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos,
Articulo 24 1. Todas las personas

Articulo 25 1. Nadie puede ser condenado o sancionado

Articulo 26 Se prohiben

Articulo 27 1. Todos tienen el derecho a la educacion.

Articulo 28 1. Todos

Articulo 29 1. Todos los espafioles

Articulo 30 1. Los espafioles tienen el derecho y el deber

Articulo 31 1. Todos

Articulo 32 1. El hombre y la mujer

Articulo 34 1. Se reconoce

Articulo 35 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo
Articulo 37 1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral
Articulo 38 Se reconoce la libertad de empresa

1. 2. DERECHOS DEL EXTRANJERO SEGUN SITUACION JURIDICA A PARTIR
DE LA LEY

En virtud de la LOE 4/2000, en algunos apartados declarada inconstitucional por la
sentencia 236/2007, de 7 de noviembre

Todo extranjero (reqular/irreqular) tiene reconocido:

e derecho a la documentacion (art. 4),

e derecho a la asistencia sanitaria publica de urgencia ante la contraccion de
enfermedades graves o accidentes, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de
dicha atenci6n hasta la situacién de alta médica (art. 12),

¢ derecho alos servicios y prestaciones sociales basicas (art. 12).
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e derecho a transferir sus ingresos y ahorros obtenidos en Espana a su pais, o a
cualquier otro, conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion espaiiola
y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables (art. 15).

¢ derecho a la tutela judicial efectiva (art. 20)
¢ derecho a la asistencia juridica gratuita s (art. 22) segin STC 236/2007

e derecho a la educacion en todos los niveles y acceso al sistema de becas segin
STC 236/2007 (art. 9)

¢ libertades de asociacion, sindicacién y reunién, aunque con efectos limitados
segun STC 236/2007.

Igualmente, si es menor de 18 arios:

¢ derecho y deber educacion basica con acceso a becas y ayudas (inconstitucional
seglin STC 236/2007)

e derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafoles
(art. 12)

Bajo el anico requisito del empadronamiento, se reconocen a todos:

¢ los derechos de participacion politica que se les reconozca en la legislacion de
régimen local (art. 6) y fundamentalmente,

e derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espaifioles
(art. 12).

Derechos soélo reconocidos a los “legales” o “regulares”:
A todo extranjero en situacién regular se le reconoce

e libertad de circulacion (art. 5), con restricciones particulares respecto de los
espanoles.

Alos que sean residentes legales, se les reconoce:

e derecho de sufragio en las elecciones municipales a condiciéon de que se
reconozca por ley o tratado (art. 6)

e libertad de reunién, (art. 7) inconstitucional con efectos limitados segiin STC
236/2007.

e libertad de asociacién, (art. 8), id.

e libertad de sindicacion, (art. 11) id.

e derecho y deber educaciéon béasica con acceso a becas y ayudas y educaciéon
universitaria (art. 9)

e derecho a las actividades docentes (art. 9)

e derecho de acceso como personal laboral al servicio de las Administraciones
publicas (art. 10).

e derecho a acceder al sistema puablico de ayudas en materia de vivienda en las
mismas condiciones que los espafioles (art. 13)

e derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las
mismas condiciones que los espafioles (art. 14).

e derecho a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los generales y
bésicos como a los especificos, en las mismas condiciones que los espanoles (art. 14)
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e derecho alavida en familia y a la intimidad familiar (art. 16)

¢ derecho a reagrupar con ellos a los familiares determinados en el art. 17 (art.
16).

e derecho a la asistencia juridica gratuita si retinen los requisitos generales con
relacion a todos los procedimientos (art. 22)

Quienes cuentan con autorizacién de estancia

e libertad de reunion, articulo 77
e libertad de asociacion, articulo 8

¢ libertad de sindicacidn, articulo 11

Sélo a quienes reunan requisitos legales para acceso al trabajo se les reconoce el

¢ derecho al trabajo y acceso al sistema de Seguridad Social (art. 10) y la
¢ libertad de huelga (art. 11).

1. 3. SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 236/2007, DE 7 DE
NOVIEMBRE, LEY ORGANICA DE EXTRANJERIA

1. Fija tu atenciéon en el FJ 3° por cuanto a la interpretacion del
articulo 13 CE. (alcance de libertades publicas, de “extranjeros”, de
la remision a la ley y a los tratados)

2. Qué libertad tiene el legislador a la hora de delimitar y limitar los
derechos de los extranjeros (fJ 3°), de qué depende.

3. Observa que hay un grupo de derechos en plena identidad con los
espaiioles por inherentes a la dignidad. ¢Qué ejemplos de estos
derechos senala el Tribunal? FJ 3°.

4. Cual es el criterio y mecanismos para determinar ante qué tipo de
derechos nos encontramos (FJ 3°).

5. Respecto de qué derechos el tribunal ha admitido la posibilidad de
restricciones particulares (FJ 4°) y los condicionamientos a la
residencia legal del extrajero FJ 5°.

6. Observa el resumen al final del FJ 4°. De lo dicho hasta el
momento, écrees que hay un criterio claro para seialar qué
derechos son para todo tipo de personas? é¢has visto alguna
referencia a la nocion de contenido esencial del derecho
fundamental? ¢Es significativa? éCrees que seria oportuna esta
referencia al contenido esencialpara el analisis?

7. Observa la formula de restriccion del derecho de reunion. é¢Afirma
el tribunal que caben particulares restricciones del derecho de
reunion de los extranjeros? Se emplea la nociéon “contenido
esencial”? FJ 6°

8. Qué senala el tribunal respecto del derecho de asociacion y la ley de
extranjeria (FJ 7°).

9. Respecto del derecho a la educacion (FJ 8°) écual era la restriccion
a los no residentes fijada por la ley? Considera el tribunal que el
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sistema de becas y ayudas es elemento directamente vinculado con
la dignidad a partir del derecho a la educacion? De otra parte,
¢considera el tribunal que la dimension prestacional del derecho a
la educacion se limita a la enseiianza obligatoria y gratuita?

10. ¢Podria ser expulsado un extranjero irregular cursando estudios
superiores a los que tiene derecho en razén de su derecho
fundamental a la educacion?

11. Los articulos 16 y ss. de la Ley sobre reagrupacion familiar (bajo el
titulo “derecho a la intimidad familiar” del extranjero) se
impugnan por constituir una remision en blanco al desarrollo
reglamentario. Para que se diese tal inconstitucionalidad debe
partirse si se trata del desarrollo o la regulacion de un derecho
fundamental, en concreto, del derecho a la intimidad del articulo 18
CE. (FJ 11°).

12. {Considera el tribunal afectado el derecho a la intifmidad del
articulo 18. 1° CE por la regulacion de estos preceptos? (FJ 11°)

13. ¢Que vinculaciéon hay entre la reagrupacion familiar y el derecho a
la vida privada y familiar del articulo 8 CEDH? (FJ 11°)

14. ¢Se considera que en nuestra Constitucion hay un derecho a la vida
familiar? Qué anclaje constitucional tiene la reagrupacion?

15. En consecuencia, équé reserva o garantia pesa respecto de la
reagrupacion familiar?

16. Finalmente, senala los efectos que tiene esta sentencia en virtud de
su FJ 17°. éSeria posible sancionar a un irregular por asociarse o
sindicarse en Espafia? é¢Consideras que es posible convocar una
beca de investigacion solo para espaiioles, europeos y residentes
ilegales, bajo qué circunstancias? De considerarla inconstitucional,
qué vias de impugnacion tendrias?

3. En relaciéon con la primera cuestion [libertad que el art. 13.1 CE concede al
legislador para regular el ejercicio de las libertades publicas], debemos partir del dato de
que nuestro ordenamiento no desconstitucionaliza el régimen juridico de los extranjeros, el
cual tiene su fuente primera en el conjunto del texto constitucional. En concreto, la
titularidad y el ejercicio de los derechos fundamentales de los extranjeros en Espafia deben
deducirse de los preceptos que integran el Titulo I, interpretados sistematicamente. Para su
determinacion debe acudirse en primer lugar a cada uno de los preceptos reconocedores de
derechos que se incluyen en dicho Titulo, dado que el problema de su titularidad y ejercicio
“depende del derecho afectado” (STC 107/1984, de 23 de noviembre, FJ 4). Y en segundo
lugar, a la regla contenida en el art. 13 CE, cuyo primer apartado dispone: “Los extranjeros
gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley”, mientras el segundo apartado establece que:
“Solamente los espaiioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales”.

El art. 13 CE se refiere a los derechos y libertades del Titulo I, consagrando un
estatuto constitucional de los extranjeros en Espafa. De una parte, como sefialamos en la
Sentencia citada, la expresion “libertades publicas” utilizada en el precepto no debe ser
interpretada en sentido restrictivo, de manera que los extranjeros disfrutaran “no sélo de
las libertades sino también de los derechos reconocidos en el Titulo I de la Constitucién”.
Por otra parte, como se deduce de su dicciéon y de su ubicacion en el Capitulo Primero (“De
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los espanoles y los extranjeros”) del Titulo I, este precepto constitucional se refiere a todos
los extranjeros, por contraposicion a las personas de nacionalidad espafiola, a pesar de que
aquéllos puedan encontrarse en Espafia en situaciones juridicas diversas. La remision a la
ley que contiene el art. 13.1 no supone pues una desconstitucionalizacién de la posiciéon
juridica de los extranjeros puesto que el legislador, ain disponiendo de un amplio margen
de libertad para concretar los “términos” en los que aquéllos gozaran de los derechos y
libertades en Espaiia, se encuentra sometido a limites derivados del conjunto del Titulo I de
la Constitucion, y especialmente los contenidos en los apartados primero y segundo del art.
10 CE en los términos que seguidamente se expondran.

En efecto, el legislador al que remite el art. 13.1 CE no goza de la igual libertad para
regular la titularidad y el ejercicio de los distintos derechos del Titulo I, pues aquélla
depende del concreto derecho afectado. Como ha quedado dicho, una interpretaci6n
sistematica del repetido precepto constitucional impide sostener que los extranjeros
gozaran en Espafia so6lo de los derechos y libertades que establezcan los tratados y el
legislador (SSTC 107/1984, FJ 3; 99/1985, de 30 de septiembre, FJ 2), dejando en manos
de éste la potestad de decidir qué derechos del Titulo I les pueden corresponder y cuéles no.
Por otra parte, existen en ese Titulo derechos cuya titularidad se reserva en exclusiva a los
espafoles (los reconocidos en el art. 23 CE, con la salvedad que contiene), prohibiendo la
misma Constitucion (art. 13.2 CE) que el legislador los extienda a los extranjeros.

En cuanto a lo primero, nuestra jurisprudencia ha reiterado que existen derechos del
Titulo I que “corresponden a los extranjeros por propio mandato constitucional, y no
resulta posible un tratamiento desigual respecto de los espafioles” (STC 107/1984, FJ 3)
puesto que gozan de ellos “en condiciones plenamente equiparables [a los espanoles]” (STC
95/2000, de 10 de abril, FJ 3). Estos derechos son los que “pertenecen a la persona en
cuanto tal y no como ciudadanos, o dicho de otro modo, se trata de derechos que son
imprescindibles para la garantia de la dignidad humana que conforme al art. 10.1 de
nuestra Constituciéon es el fundamento del orden politico espafiol” (SSTC 107/1984, FJ 3;
99/1985, FJ 2; y 130/1995, de 11 de septiembre, FJ 2). También nos hemos referido a ellos
como derechos “inherentes a la dignidad de la persona humana” (STC 91/2000, de 30 de
marzo, FJ 7). En esta situacion se encontrarian el derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la intimidad, la libertad ideolégica (STC 107/1984, FJ 3), pero también el derecho
a la tutela judicial efectiva (STC 99/1985, FJ 2) y el derecho instrumental a la asistencia
juridica gratuita (STC 95/2003, FJ 4), el derecho a la libertad y a la seguridad (STC
144/1990, de 26 de septiembre, FJ 5), y el derecho a no ser discriminado por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social
(STC 137/2000, de 29 de mayo, FJ 1). Todos ellos han sido reconocidos expresamente por
este Tribunal como pertenecientes a las personas en cuanto tal, pero no constituyen una
lista cerrada y exhaustiva. [...]

A tales efectos, resulta decisivo el grado de conexién con la dignidad humana que
mantiene un concreto derecho dado que el legislador goza de una limitada libertad de
configuracion al regular los derechos “imprescindibles para la garantia de la dignidad
humana”. Y ello porque al legislar sobre ellos no podra modular o atemperar su contenido
(STC 99/1985, FJ 2) ni por supuesto negar su ejercicio a los extranjeros, cualquiera que sea
su situacion, ya que se trata de derechos “que pertenecen a la persona en cuanto tal y no
como ciudadano”. [...]

En esa misma resolucion, el Tribunal indicé algunas pautas para identificar cuales
son esos derechos y esos contenidos de derecho que la Constitucion “proyecta
universalmente”, sefialando que “hemos de partir, en cada caso, del tipo abstracto de
derecho y de los intereses que basicamente protege (es decir, de su contenido esencial, tal y
como lo definimos en las SSTC 11/1981, de 8 de abril, 101/1991, de 13 de mayo y ATC
334/1991) para precisar si, y en qué medida, son inherentes a la dignidad de la persona
humana concebida como un sujeto de derecho, es decir, como miembro libre y responsable
de una comunidad juridica que merezca ese nombre y no como mero objeto del ejercicio de
los poderes publicos.” (FJ 7). [...]
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De lo expuesto hasta aqui se concluye que la dignidad de la persona, que encabeza el
Titulo I de la Constituciéon (art. 10.1 CE), constituye un primer limite a la libertad del
legislador a la hora de regular ex art. 13 CE los derechos y libertades de los extranjeros en
Espana. El grado de conexion de un concreto derecho con la dignidad debe determinarse a
partir de su contenido y naturaleza, los cuales permiten a su vez precisar en qué medida es
imprescindible para la dignidad de la persona concebida como un sujeto de derecho,
siguiendo para ello la Declaraciébn Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales a los que remite el art. 10.2 CE.

4. [...] Efectivamente, el art. 13 CE autoriza al legislador a establecer “restricciones y
limitaciones” a tales derechos, pero esta posibilidad no es incondicionada por cuanto no
podra afectar a aquellos derechos que “son imprescindibles para la garantia de la dignidad
de la humana que, conforme al art. 10.1 CE, constituye fundamento del orden politico
espafol”, ni “adicionalmente, al contenido delimitado para el derecho por la Constitucién o
los Tratados Internacionales suscritos por Espafia” (STC 242/1994, FJ 4). De nuestra
jurisprudencia se deduce que éste seria el régimen juridico de derechos tales como el
derecho al trabajo (STC 107/1984, FJ 4), el derecho a la salud (STC 95/2000, FJ 3), el
derecho a percibir una prestacion de desempleo (STC 130/1995, de 11 de septiembre, FJ 2),
y también con matizaciones el derecho de residencia y desplazamiento en Espafia (SSTC
94/1993, FJ 3; 242/1994, FJ 4; 24/2000, de 31 de

A lo anterior deberia atin afadirse que la libertad del legislador se ve asimismo
restringida por cuanto las condiciones de ejercicio que establezca respecto de los derechos y
libertades de los extranjeros en Espaha soélo seran constitucionalmente validas si,
respetando su contenido esencial (art. 53.1 CE), se dirigen a preservar otros derechos,
bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan adecuada proporcionalidad
con la finalidad perseguida.

De todo ello no se concluye que el legislador no esté facultado ex art. 13.1 CE para
configurar las condiciones de ejercicio de determinados derechos por parte de los
extranjeros, teniendo en cuenta la diversidad de estatus juridico que existe entre los que no
gozan de la condicion de espafioles, como ha hecho la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de
noviembre, en relaciéon con los nacionales de los Estados miembros de la Uni6on Europea
(anadiendo un nuevo apartado al art. 1 de la Ley Organica 4/2000). En concreto, como ya
se ha avanzado, el legislador puede tomar en consideracién el dato de su situacion legal y
administrativa en Espana, y exigir a los extranjeros la autorizacion de su estancia o
residencia como presupuesto para el ejercicio de algunos derechos constitucionales que por
su propia naturaleza hacen imprescindible el cumplimiento de los requisitos que la misma
ley establece para entrar y permanecer en territorio espafiol. Esta opcién no es
constitucionalmente ilegitima, como ya ha sido puesto de manifiesto por diversas
decisiones de este Tribunal. Asi, en la repetida STC 107/1984 admitimos que “una
legislacion que exige el requisito administrativo de la autorizacién de residencia para
reconocer la capacidad de celebrar validamente un contrato de trabajo no se opone a la
Constitucién” (FJ 4). Y en la STC 242/1994 consideramos que la expulsién podia llegar a
ser “una medida restrictiva de los derechos de los extranjeros que se encuentran residiendo
legitimamente en Espana” (FJ 4). Por otra parte, la STC 94/1993 senial6 que el art. 19 CE
reconoce la libertad de circulaciéon “a los extranjeros que se hallan legalmente en nuestro
territorio” (FJ 4), invocando los arts. 12 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966. Finalmente, en la STC 95/2000, de 10 de abril, se debati6 si la
demandante cumplia la condicion exigida a los extranjeros por el art. 1.2 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad para poder acceder al derecho a la proteccion de la salud
y a la atencion sanitaria, a saber, “que tengan establecida su residencia en el territorio
nacional”, sin discutir la constitucionalidad de tal requisito. [...]

Asi pues, en relacion con el primer argumento general del presente recurso debemos
afirmar que el art. 13.1 CE concede al legislador una notable libertad para regular los
derechos de los extranjeros en Espafia, pudiendo establecer determinadas condiciones para
su ejercicio. Sin embargo, una regulacién de este tenor debera tener en cuenta, en primer
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lugar, el grado de conexi6on de los concretos derechos con la garantia de la dignidad
humana, seglin los criterios expuestos; en segundo lugar, el contenido preceptivo del
derecho, cuando éste venga reconocido a los extranjeros directamente por la Constitucion;
en tercer lugar, y en todo caso, el contenido delimitado para el derecho por la Constituciéon
y los Tratados Internacionales. Por tltimo, las condiciones de ejercicio establecidas por la
Ley deberan dirigirse a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos, y guardar adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida. [...]

6. Los criterios generales expuestos en los anteriores fundamentos deben utilizarse
para enjuiciar los preceptos de la Ley Organica 8/2000 impugnados en este recurso y dar
ya respuesta a los concretos motivos de inconstitucionalidad alegados por la entidad
recurrente frente a cada uno de ellos.

Como ha quedado reflejado en los Antecedentes, el primer precepto recurrido es el
contenido en el punto 5 del articulo primero, que da una nueva redaccion al apartado 1 del
art. 7 de la Ley Organica 4/2000, segtn el cual:

“Los extranjeros tendran el derecho de reuniéon y manifestaciéon, conforme a las leyes
que lo regulan para los espafioles y que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de
estancia o residencia en Espafia”. [...]

Ciertamente, el precepto enjuiciado establece una equiparacion entre espafioles y
extranjeros en cuanto a la titularidad y el ejercicio del derecho de reunibn, exigiendo sin
embargo un requisito para los segundos, a saber, que éstos hayan obtenido la autorizacion
de estancia o residencia en Espafia. Podria entenderse pues que se trata de uno de los
“condicionamientos adicionales” que, como se ha dicho, el legislador puede legitimamente
establecer al ejercicio de un derecho que “la Constituciéon reconoce directamente a los
extranjeros”. Pero el precepto debatido no se limita a condicionar el ejercicio del derecho de
reunién por parte de los extranjeros en situacién irregular sino que impide radicalmente
cualquier ejercicio del mismo a las personas que se encuentiren en Espafia en aquella
situacion. [...]

En suma, la definiciéon constitucional del derecho de reuniéon realizada por nuestra
jurisprudencia, y su vinculaciéon con la dignidad de la persona, derivada de los textos
internacionales, imponen al legislador el reconocimiento de un contenido minimo de aquel
derecho a la persona en cuanto tal, cualquiera que sea la situaciéon en que se encuentre.

El legislador organico puede fijar condiciones especificas para el ejercicio del derecho
de reunién por parte de los extranjeros que se encuentran en nuestro pais sin la
correspondiente autorizacion de estancia o residencia, siempre y cuando respete un
contenido del mismo que la Constitucion salvaguarda por pertenecer a cualquier persona,
independientemente de la situacion en que se encuentre. [...]

7. El Parlamento de Navarra impugna la redaccion del art. 8 de la Ley Organica
4/2000, dada por el punto 6 del articulo primero de la Ley aqui impugnada, que dispone:

“Todos los extranjeros tendran el derecho de asociaciéon, conforme a las leyes, que lo
regulan para los espafioles y que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de estancia o
residencia en Espana”. [...]

En consecuencia, aunque el derecho de asociacién esta directamente reconocido a los
extranjeros por la Constitucion, el legislador se encuentra habilitado ex art. 13.1 CE para
establecer “condicionamientos adicionales” a su ejercicio, pero respetando siempre las
prescripciones constitucionales, que limitan su poder de libre configuracién de su
contenido. Como hemos sefialado, el legislador organico podria pues, en principio, fijar
condiciones especificas para el ejercicio del derecho de asociacién por parte de los
extranjeros que se encuentran en nuestro pais sin la correspondiente autorizacién de
estancia o residencia, siempre y cuando respetara un contenido del mismo que la
Constitucion salvaguarda por pertenecer a cualquier persona, independientemente de la
situacion en que se encuentre. [...]
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El derecho de asociacién se encuentra, pues, vinculado a la dignidad humana y al
libre desarrollo de la personalidad por cuanto protege el valor de la sociabilidad como
dimension esencial de la persona y en cuanto elemento necesario para la comunicaciéon
publica en una sociedad democratica. Dado que se trata de un derecho cuyo contenido esta
unido a esa dimensién esencial, la Constitucién y los tratados internacionales lo “proyectan
universalmente” y de ahi que no sea constitucionalmente admisible la negacion de su
ejercicio a los extranjeros que carezcan de la correspondiente autorizaciéon de estancia o
residencia en Espafna. Ello no significa, como ya hemos dicho respecto del derecho de
reunion, que se trate de un derecho absoluto, y por ello el legislador puede establecer
limites a su ejercicio por parte de cualquier persona, siempre que respete su contenido
constitucionalmente declarado. [...]

8. El Parlamento de Navarra impugna el punto 7 del articulo primero de la Ley
recurrida en este proceso, que da nueva redacciéon al apartado 3 del art. 9 de la Ley
Orgéanica 4/2000. El precepto dispone:

“Los extranjeros residentes tendran derecho a la educacién de naturaleza no
obligatoria en las mismas condiciones que los espanoles. En concreto, tendran derecho a
acceder a los niveles de educacion y ensefianza no previstos en el apartado anterior y a la
obtencion de las titulaciones que correspondan al caso, y al acceso al sistema publico de
becas y ayudas” [...]

De las disposiciones transcritas se deduce la inequivoca vinculacion del derecho a la
educacion con la garantia de la dignidad humana, dada la innegable trascendencia que
aquélla adquiere para el pleno y libre desarrollo de la personalidad, y para la misma
convivencia en sociedad, que se ve reforzada mediante la ensefianza de los valores
democraticos y el respeto a los derechos humanos, necesarios para “establecer una sociedad
democréatica avanzada”, como reza el PreAmbulo de nuestra Constitucion. [...]

“De la legislacion organica aludida se desprende que el sistema de becas constituye
un instrumento esencial para hacer realidad el modelo de ‘Estado social y democratico de
derecho’ que nuestra Constitucién impone (art. 1.1), determinando en consecuencia que los
poderes publicos aseguren que la igualdad de los individuos sea real y efectiva (art. 9.2 CE).
De este modo se garantizan también la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la
personalidad (art. 10.1 CE) que suponen la base de nuestro sistema de derechos
fundamentales.” (STC 212/2005, de 21 de julio FJ 4). [...]

Nuestra jurisprudencia, no limita, por tanto, la dimension prestacional del derecho
consagrado en el art. 27.1 CE a la educacion basica, que debe ser obligatoria y gratuita (art.
27.4 CE), sino que esa dimension prestacional deberan hacerla efectiva los poderes
publicos, garantizando “el derecho de todos a la educacién mediante una programacion
general de la ensefianza” (art. 27.5 CE). [...]

De las disposiciones constitucionales relativas al derecho a la educacion,
interpretadas de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
Tratados y acuerdos internacionales referidos, se deduce que el contenido
constitucionalmente garantizado de ese derecho, en su dimension prestacional, no se limita
a la ensefianza bésica, sino que se extiende también a los niveles superiores, aunque en ellos
no se imponga constitucionalmente la obligatoriedad y la gratuidad. [...] La supresién de la
residencia para el derecho a la educacion no obligatoria no entranaria, como alega el
Abogado del Estado, una discriminacion en perjuicio de los extranjeros regulares, puesto
que aquéllos que carezcan de autorizacion para residir pueden ser expulsados siguiendo los
procedimientos legalmente establecidos, pero mientras se encuentren en territorio espafiol
no pueden ser privados de este derecho por el legislador.

En conclusion, el contenido constitucionalmente declarado por los textos a los que se
refiere el art. 10.1 CE del derecho a la educacién garantizado en el art. 27.1 CE incluye el
acceso no solo a la ensefianza basica, sino también a la ensefianza no obligatoria, de la que
no pueden ser privados los extranjeros que se encuentren en Espafia y no sean titulares de
una autorizacion para residir. El precepto impugnado impide a los extranjeros menores de
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dieciocho afos sin autorizacion de estancia o residencia acceder a la ensefianza secundaria
postobligatoria, a la que sin embargo pueden acceder, segin la legislacion educativa
vigente, aquellos que hayan obtenido el titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria, normalmente a la edad de dieciséis afios. Ese derecho de acceso a la educacion
no obligatoria de los extranjeros menores de edad forma parte del contenido del derecho a
la educacion, y su ejercicio puede someterse a los requisitos de mérito y capacidad, pero no
a otra circunstancia como la situaciéon administrativa del menor. Por ello, debemos declarar
la inconstitucionalidad del inciso “residentes” del art. 9.3 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, en la redaccién dada por el art. 1, punto 7, de la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre. [...]

10. [...intimidad familiar y al reagrupamiento familia]

ha de precisarse que la denunciada inconstitucionalidad de las remisiones
reglamentarias s6lo puede apreciarse si previamente se comprueba que los preceptos
recurridos versan sobre el derecho fundamental a la intimidad consagrado en el art. 18.1
CE, el cual es objeto de las reservas de ley establecidas en los arts. 81.1 y 53.1 CE,
presuntamente infringidos. Y ello porque los preceptos recurridos sblo podrian reputarse
contrarios a la Constitucion si realizaran efectivamente una remision reglamentaria en
blanco para desarrollar las condiciones de ejercicio del derecho fundamental a la intimidad
familiar (art. 18.1 CE), tal como sostiene el Parlamento de Navarra en su recurso. [...] Este
derecho a la reagrupacion familiar, sin embargo, no forma parte del contenido del derecho
consagrado en el art. 18 CE, que regula la intimidad familiar como una dimensi6on adicional
de la intimidad personal, y asi lo ha reconocido nuestra jurisprudencia. [...]

El art. 8.1 CEDH establece que “Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”. La jurisprudencia del TEDH,
en contraste con la de este Tribunal, ha deducido de aquel precepto un “derecho a la vida
familiar”, que comprenderia como uno de sus elementos fundamentales el disfrute por
padres e hijos de su mutua compania (STEDH caso Johansen, de 277 de junio de 1996, § 52).
Sin embargo, no ha llegado a reconocer explicitamente un auténtico derecho a la
reagrupacion familiar derivado del art. 8 CEDH (SSTEDH caso Abdulaziz, de 28 de mayo
de 1985, § 68; caso Ahmut, de 28 de noviembre de 1996, § 67; caso Giil, de 19 de febrero de
1996, § 39-43), que sblo seria eficaz en el supuesto de que la vida familiar no fuera posible
en ningin otro lugar, por impedimento legal o factico (SSTEDH caso Sen, de 21 de
diciembre de 2001, § 28-40; caso Boultif, de 2 de agosto de 2001, § 53-56). Por otra parte,
el TEDH ha admitido que en algunos casos el art. 8.1 CEDH puede actuar como limite a la
posibilidad de aplicaciéon de las causas legales de expulsiéon de los extranjeros, si bien
teniendo en cuenta a su vez los limites impuestos por el art. 8.2 CEDH, las circunstancias
del caso y la ponderacién de los intereses en juego (entre muchas, STEDH caso Dalia, de 19
de febrero de 1988, § 39-45, 52-54). [...]

Debe coincidirse, pues, con el Abogado del Estado en que nuestra Constitucién no
reconoce un “derecho a la vida familiar” en los mismos términos en que la jurisprudencia
del TEDH ha interpretado el art. 8.1 CEDH, y menos ain un derecho fundamental a la
reagrupacion familiar, pues ninguno de dichos derechos forma parte del contenido del
derecho a la intimidad familiar garantizado por el art. 18.1 CE. Sostiene la representacion
del Estado que la reagrupacion familiar, regulada en los preceptos impugnados, constituye
una modalidad de proteccion de la familia, haciendo efectivo el principio rector consagrado
en el art. 39.1 CE. Sin embargo, ésta es una cuestién sobre la que no es preciso que nos
pronunciemos, pues a los efectos de nuestra fundamentacion lo decisivo es que los
"derechos fundamentales y libertades publicas" cuyo desarrollo exige ser regulado mediante
Ley Organica, de acuerdo con el art. 81.1 CE, son exclusivamente los comprendidos en la
seccion primera, capitulo segundo, titulo I de la Constitucion (arts. 15 a 29) [SSTC 76/1983,
de 5 de agosto, FJ 2; 160/1987, de 27 de octubre, FJ 2].

A la vista de todo ello resulta claro que los preceptos impugnados (arts. 16.2 y 17.1 de

la Ley Organica 4/2000, asi como el nuevo art. 18.1, en la redacciéon dada por los puntos 12

y 13 del articulo primero de la Ley 8/2000), al no regular ni desarrollar el derecho
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fundamental a la intimidad familiar (art. 18.1 CE), no estdn sometidos ni a la reserva de Ley
Organica (art. 81.1 CE), ni a la reserva de ley establecida para los “derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo II” (art. 53.1 CE), sin que ello nos obligue a llevar al Fallo un
pronunciamiento en tal sentido dados los términos en los que se plantea este proceso. En
consecuencia, las remisiones reglamentarias contenidas en los articulos recurridos no han
infringido aquellas disposiciones constitucionales, por lo que debe desestimarse este motivo
de inconstitucionalidad.

[...]

17. No cabe concluir esta Sentencia sin precisar el contenido y alcance de nuestro
fallo. Ha de declarar este fallo la inconstitucionalidad de los preceptos que asi se han
considerado después de su enjuiciamiento en el correspondiente Fundamento Juridico. Sin
embargo, como ya dijimos en la STC 45/1989, de 20 de febrero (FJ 11), no siempre es
necesaria la vinculacion entre inconstitucionalidad y nulidad; asi ocurre cuando "la razén
de la inconstitucionalidad del precepto reside, no en determinacion textual alguna de éste,
sino en su omisiéon" (en el mismo sentido, las SSTC 222/1992, de 11 de diciembre, FJ 7;
96/1996, de 30 de mayo, FJ 22; y 235/1999, de 20 de diciembre, FJ 13; 138/2005, de 26 de
mayo, FJ 6).

En el presente caso no procede declarar la nulidad de los articulos de la Ley 8/2000
que garantizan los derechos de reunion, asociaciéon y sindicacién a los extranjeros que
hayan obtenido autorizaciéon de estancia o residencia en Espana porque ello produciria un
vacio legal que no seria conforme a la Constitucién, pues conduciria a la denegacion de tales
derechos a todos los extranjeros en Espafia, con independencia de su situacién. Tampoco
procede declarar la nulidad solo del inciso “y que podran ejercer cuando obtengan
autorizacion de estancia o residencia en Espafa”, que figura en cada uno de aquellos
articulos, puesto que ello entrafiaria una clara alteracién de la voluntad del legislador ya
que de este modo se equipararia plenamente a todos los extranjeros, con independencia de
su situacion administrativa, en el ejercicio de los sefialados derechos. Como hemos
razonado anteriormente, no corresponde a este Tribunal decidir una determinada opcion
en materia de extranjeria, ya que su pronunciamiento debe limitarse, en todo caso, a
declarar si tiene o no cabida en nuestra Constitucion aquélla que se somete a su
enjuiciamiento. De ahi que la inconstitucionalidad apreciada exija que sea el legislador,
dentro de la libertad de configuraciéon normativa (STC 96/1996, de 30 de mayo, FJ 23),
derivada de su posicidon constitucional y, en Gltima instancia, de su especifica libertad
democratica (STC 55/1996, de 28 de marzo, FJ 6), el que establezca dentro de un plazo de
tiempo razonable las condiciones de ejercicio de los derechos de reunién, asociaciéon y
sindicacion por parte de los extranjeros que carecen de la correspondiente autorizacion de
estancia o residencia en Espana. Y ello sin perjuicio del eventual control de
constitucionalidad de aquellas condiciones, que corresponde a este Tribunal Constitucional.

Distinto debe ser el alcance del fallo en relacion con los preceptos de la Ley 8/2000
relativos al derecho a la educacion de naturaleza no obligatoria y al derecho a la asistencia
juridica gratuita de los extranjeros, cuya inconstitucionalidad debe conllevar la nulidad del
inciso “residentes”, que figura en cada uno de ellos, pues como se ha expuesto en los
correspondientes Fundamentos Juridicos tales derechos se reconocen constitucionalmente
por igual a todos los extranjeros, independientemente de su situacién administrativa.

1. 4. LEY ORGANICA 4/2000 (EXTRACTOS)

1. Observe el criterio de equiparacion contenido en el articulo 3.

2. Observe la féormula de imposicion de limites particulares a los
extranjeros en un derecho, como el caso del articulo 5
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3. Al momento de leer el articulo 6, pregiuntese primero si estamos
haciendo referencia al contenido de un derecho fundamental. éNos
encontramos ante la regulacion de derechos fundamentales?

4. Fije atencion en la féormula de regulacion establecida en los
articulos 7, 8 y 11., que ha sido declarada inconstitucional segin
STC 236/2007.

5. Respecto del derecho a la educacion, medite si el legislador esta
obligado por la Constitucion a reconocer asi el derecho a los
extranjeros, regulares o no regulares. Tenga en cuenta la STC
236/2007

6. Por cuanto al articulo 10, éconsidera que se cumplen las reglas de
los limites a los derechos? De otra parte, ¢estima que el articulo 10.
2 es la regulacion del ejercicio o el desarrollo de un derecho
fundamental?

7. Respecto del articulo 12, éestamos ante la regulacion de derechos
fundamentales? Medite si el legislador esta obligado por la
Constitucion a reconocer asi el derecho a los extranjeros, regulares
o no regulares.

8. Con relaciéon al articulo 16, éiconsidera que se esta regulando la
“intimidad familiar”? Piense en las posibilidades de regular este
tipo de derechos de la personalidad. Siga STC 236/2007

) TITULO PRELIMINAR / TITULO I / Derechos y libertades de los extranjeros /
CAPITULO I

Derechos y libertades de los extranjeros
Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpretaciéon de las normas.

1. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre Los
extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la
Constitucién en los términos establecidos en los Tratados internacionales, en esta Ley y en
las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo general, se
entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en
condiciones de igualdad con los espaioles.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
Tratados y Acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia, sin que
pueda alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideologicas o culturales
de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas contrarios a las mismas.

Articulo 4. Derecho a la documentacion.
Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espana de acuerdo con lo establecido en el Titulo
II de esta Ley, tendran derecho a circular libremente por el territorio espafol y a elegir su
residencia sin mas limitaciones que las establecidas con caracter general por los tratados y
las leyes, o las acordadas por la autoridad judicial, con caracter cautelar o en un proceso
penal o de extradicion en los que el extranjero tenga la condicién de imputado, victima o
testigo, o como consecuencia de sentencia firme.

2. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre No obstante,
podran establecerse medidas limitativas especificas cuando se acuerden en la declaracion
de estado de excepcibn o sitio en los términos previstos en la Constituciéon, y
excepcionalmente por razones de seguridad publica, de forma individualizada, motivada y

13

Derecho Constitucional 11
Lorenzo Cotino Hueso
Curso 2009-2010

VNIVERSITATG D VALENCIA
OpenCourseWare



en proporcion a las circunstancias que concurran en cada caso, por resoluciéon del Ministro
del Interior, adoptada de acuerdo con las garantias juridicas del procedimiento sancionador
previsto en la Ley. Las medidas limitativas, cuya duracién no excedera del tiempo
imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que justificaron la
adopcién de las mismas, podran consistir en la presentacion periddica ante las autoridades
competentes y en el alejamiento de fronteras o nucleos de poblacion concretados
singularmente.

Articulo 6. Participaciéon publica. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre

1. Los extranjeros residentes en Espafa podran ser titulares del derecho de sufragio
en las elecciones municipales atendiendo a criterios de reciprocidad, en los términos que
por Ley o Tratado sean establecidos para los espafioles residentes en los paises de origen de
aquéllos.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los
derechos establecidos por tal concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo
ser oidos en los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que disponga los reglamentos de
aplicacion.

3. Los Ayuntamientos incorporardn al padrén y mantendran actualizada la
informacion relativa a los extranjeros que residan en el municipio.

4. Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de sufragio de los
extranjeros en los procesos electorales democraticos del pais de origen.

Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion. (ver declaracion de
inconstitucionalidad STC 236/2007)

1. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre Los
extranjeros tendran el derecho de reunion, conforme a las leyes que lo regulan para los
espafioles y que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de estancia o residencia en
Espaia.

2. Los promotores de reuniones o manifestaciones en lugares de transito ptblico
daran comunicacién previa a la autoridad competente con la antelacion prevista en la Ley
Organica reguladora del Derecho de Reunion, la cual no podra prohibirla o proponer su
modificacién sino por las causas previstas en dicha Ley.

Articulo 8. Libertad de asociacion. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre (ver declaraciéon de inconstitucionalidad STC 236/2007)

Todos los extranjeros tendran el derecho de asociacion, conforme a las leyes que lo
regulan para los espaiioles y que podran ejercer cuando obtengan autorizaciéon de estancia o
residencia en Espana.

Articulo 9. Derecho a la educacién. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre (ver declaraciéon de inconstitucionalidad STC 236/2007)

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afos tienen derecho y deber a la
educacion en las mismas condiciones que los espaiioles, derecho que comprende el acceso a
una ensefianza basica, gratuita y obligatoria, a la obtencién de la titulacion académica
correspondiente y al acceso al sistema publico de becas y ayudas.

2. En el caso de la educacién infantil, que tiene caricter voluntario, las
Administraciones publicas garantizaran la existencia de un nimero de plazas suficientes
para asegurar la escolarizacion de la poblacién que lo solicite.

3. Los extranjeros residentes tendran derecho a la educacion de naturaleza no
obligatoria en las mismas condiciones que los espanoles. En concreto, tendran derecho a
acceder a los niveles de educacion y ensefianza no previstos en el apartado anterior y a la
obtencion de las titulaciones que correspondan a cada caso, y al acceso al sistema publico
de becas y ayudas.
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4. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros residentes que lo necesiten
puedan recibir una ensefianza para su mejor integraciéon social, con reconocimiento y
respeto a su identidad cultural.

5. Los extranjeros residentes podran acceder al desempefio de actividades de caracter
docente o de investigacion cientifica de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
vigentes. Asimismo podran crear y dirigir centros de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones vigentes.

Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguridad Social. Redactado conforme a la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre

1. Los extranjeros que retnan los requisitos previstos en esta Ley Orgénica y en las
disposiciones que la desarrollen tendran derecho a ejercer una actividad remunerada por
cuenta propia o ajena, asi como al acceso al Sistema de la Seguridad Social, de conformidad
con la legislacion vigente.

2. Los extranjeros residentes en Espafia podran acceder, en igualdad de condiciones
que los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea, como personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas, de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad. A tal efecto podran presentarse a
las ofertas de empleo publico que convoquen las Administraciones publicas.

Articulo 11. Libertad de sindicacién y de huelga. Redactado conforme a la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre (ver declaracion de inconstitucionalidad
STC 236/2007)

1. Los extranjeros tendran derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una
organizacion profesional, en las mismas condiciones que los trabajadores espafioles, que
podran ejercer cuando obtengan autorizacion de estancia o residencia en Espana.

2. De igual modo, cuando estén autorizados a trabajar, podran ejercer el derecho de
huelga.

Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafa inscritos en el padréon del municipio
en el que residan habitualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espaioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia
sanitaria publica de urgencia ante la contraccion de enfermedades graves o accidentes,
cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha atencion hasta la situaciéon de alta
médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tienen
derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espana tendran derecho a la
asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y postparto.

Articulo 13. Derecho a ayudas en materia de vivienda. Redactado conforme a la Ley
Orgdanica 8/2000, de 22 de diciembre

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder al sistema publico de ayudas en
materia de vivienda en las mismas condiciones que los espanoles.

Articulo 14. Derecho a Seguridad Social y a los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tendran derecho a acceder a las prestaciones y servicios
de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafoles.

2. Los extranjeros residentes tendran derecho a los servicios y a las prestaciones
sociales, tanto a los generales y basicos como a los especificos, en las mismas condiciones
que los espafioles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situaciéon administrativa, tienen derecho a
los servicios y prestaciones sociales basicas.
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Articulo 15. Sujecién de los extranjeros a los mismos impuestos que los espanoles.
CAPITULO II

Reagrupacion familiar

Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad
familiar en la forma prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los
Tratados internacionales suscritos por Espafa.

CAPITULO IV
De las medidas antidiscriminatorias

Articulo 23. Actos discriminatorios. Redactado conforme a la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre

1. A los efectos de esta Ley, representa discriminacién todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincién, exclusién, restriccibn o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y practicas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

a) Los efectuados por la autoridad o funcionario piblico o personal encargados de un
servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones, por acciéon u omision, realice cualquier
acto discriminatorio prohibido por la ley contra un ciudadano extranjero soélo por su
condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

b) Todos los que impongan condiciones més gravosas que a los espaioles, o que
impliquen resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al ptblico, s6lo
por su condicién de tal o por pertenecer a una determinada raza, religi6n, etnia o
nacionalidad.

¢) Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mas gravosas que a los
espaioles o restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la
formacién profesional y a los servicios sociales y socioasistenciales, asi como a cualquier
otro derecho reconocido en la presente Ley Organica, al extranjero que se encuentre
regularmente en Espafia, sélo por su condicién de tal o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una
actividad econémica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en
Espaifia, s6lo por su condicién de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad.

e) Constituye discriminacién indirecta todo tratamiento derivado de la adopciéon de
criterios que perjudiquen a los trabajadores por su condicion de extranjeros o por
pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.
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2. Menores

2. 1. LOS MENORES SON TITULARES DE DERECHOS FUNDAMENTALES
(SENTENCIA 141/2000)

Observa el posible conflicto de derechos del menor con derechos del
padre

5. Desde la perspectiva del art. 16 C.E. los menores de edad son titulares
plenos de sus derechos fundamentales, en este caso, de sus derechos a la libertad de
creencias y a su integridad moral, sin que el ejercicio de los mismos y la facultad de
disponer sobre ellos se abandonen por entero a lo que al respecto puedan decidir aquellos
que tengan atribuida su guarda y custodia o, como en este caso, su patria potestad, cuya
incidencia sobre el disfrute del menor de sus derechos fundamentales se modulara en
funcién de la madurez del nifio y los distintos estadios en que la legislaciéon gradta su
capacidad de obrar (arts. 162.1, 322 y 323 C.C. o el art. 30 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun). Asi pues, sobre los poderes publicos, y muy en especial sobre los
organos judiciales, pesa el deber de velar porque el ejercicio de esas potestades por sus
padres o tutores, o por quienes tengan atribuida su proteccién y defensa, se haga en interés
del menor, y no al servicio de otros intereses, que por muy licitos y respetables que puedan
ser, deben postergarse ante el «superior» del nifio (Sentencias 215/1994, de 14 de julio;
260/1994, de 3 de octubre; 60/1995, de 17 de marzo; 134/1999, de 15 de julio; STEDH de
23 de junio de 1993, caso Hoffmann).

En resumen, frente a la libertad de creencias de sus progenitores y su derecho a hacer
proselitismo de las mismas con sus hijos, se alza como limite, ademéas de la intangibilidad
de la integridad moral de estos tltimos, aquella misma libertad de creencias que asiste a los
menores de edad, manifestada en su derecho a no compartir las convicciones de sus padres
0 a no sufrir sus actos de proselitismo, o mas sencillamente, a mantener creencias diversas
a las de sus padres, maxime cuando las de éstos pudieran afectar negativamente a su
desarrollo personal. Libertades y derechos de unos y otros que, de surgir el conflicto,
deberan ser ponderados teniendo siempre presente el «interés superior» de los menores de
edad (arts. 15y 16.1 C.E. en relacion con el art. 39 C.E.).

Tratandose, como se trata en el caso de autos, de la supuesta afectaciéon de dos
menores de edad por las practicas de su padre de conformidad con sus creencias, no deben
dejar de ser tenidas en cuenta las normas internacionales de proteccién de la infancia, que
son de aplicacion en Espaia. Y, entre ellas, muy en particular, la Convencion de la Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (ratificada por Espafia por Instrumento de 30 de
noviembre de 1990) y la Resolucién del Parlamento Europeo relativa a la Carta Europea de
los Derechos del Nifio (Resolucion A 3-0172/92, de 8 de julio), que conforman junto con la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, vigente al tiempo de
la Sentencia de apelacion, el estatuto juridico indisponible de los menores de edad dentro
del territorio nacional, en desarrollo de lo dispuesto en el art. 39 C.E., y muy en particular,
en su apartado 4. A estos efectos, el estatuto del menor es, sin duda, una norma de orden
publico, de inexcusable observancia para todos los poderes ptiblicos, que constituye un
legitimo limite a la libertad de manifestacion de las propias creencias mediante su
exposicion a terceros, incluso de sus progenitores.

Asi, el art. 14 de la Convencién de Derechos del Nino dispone que «los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion».
Anadiendo en sus apartados 2 y 3 que «los Estados Partes respetaran los derechos y
deberes de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades» y «la libertad de
profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta unicamente a las
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limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
moral o la salud ptblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas»
(apartados 25y 27 del © 8 de la Resolucion relativa a la Carta Europea).

2. 2. CONVENCION DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1989 SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO, ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS (EXTRACTOS)

1. Tenga en cuenta el valor de este tratado por la via del art. 10. 2° CE
(asi como la del art. 96 CE).

2. Observe el tenor de articulos como el 12. 1°, 14. 2° e intente
conformar un concepto de capacidad o madurez para el ejercicio de
derechos

3. Siga garantias concretas como las de los articulos 12. 2.

4. ¢Considera que este Tratado tiene particular relevancia juridica?

PARTE.
Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 4.

Los Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convenciéon. En lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la Cooperacion Internacional.

Articulo 5.

Los Estados partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evoluciéon de sus facultades, direccién y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 6.
1. Los Estados partes reconocen que todo nino tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 12.

1. Los Estados partes garantizaran al nifio, que este en condiciones de formarse un
juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un o6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la Ley nacional.
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Articulo 13.

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifo.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la Ley prevea y sean necesarias:

Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud
o la moral publicas.

Articulo 14.

1. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme
a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
inicamente a las limitaciones prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger la

seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales
de los demas.

Articulo 15.

1. Los Estados partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociaciéon y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la Ley y que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional o piblica, el orden piblico, la proteccion de la salud y la
moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16.

1. Ningdn nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la Ley contra esas injerencias o ataques.

2. 3. LEGISLACION MENOR: RECONOCIMIENTO DE ALGUNOS DERECHOS

Se sigue ahora una seleccion de diversa normativa que afecta al estatus de derechos
fundamentales del menor. Es solo una selecciéon, asimismo ha de tenerse en cuenta
abundante normativa, como por ejemplo, la educativa.

1. Observa el reconocimiento general de titularidad de derechos y su
observacion como una corriente internacional.

2. Fija tu atenciéon en la afirmacion sobre las limitaciones a los
derechos a los menores.

3. ¢Crees que la no regulacion de algunos derechos fundamentales en
la ley implica una exclusiéon de los mismos?

4. Fijala atencidn a la regulacion de los derechos de honor, intimidad
y propia imagen.
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5. Fijala atencion a la regulacion de los derechos participativos.

6. ¢Qué naturaleza juridica crees que tiene el derecho a ser oido?
(sigue la Convencion de derechos del nifio.

7. Lo regulado en los articulos 10 y ss. En qué dimension de los
derechos del menor crees que hay que ubicarlos y que alcance y
eficacia crees que tienen.

LEY ORGANICA 1/1996, DE 15 DE ENERO, DE PROTECCION JURIDICA DEL
MENOR, DE MODIFICACION PARCIAL DEL CODIGO CIVIL Y DE LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CIVIL

Extractos exposicion de motivos

Las transformaciones sociales y culturales operadas en nuestra sociedad han
provocado un cambio en el status social del nifio y como consecuencia de ello se ha dado un
nuevo enfoque a la construccién del edificio de los derechos humanos de la infancia.

Este enfoque reformula la estructura del derecho a la proteccion de la infancia vigente
en Espafa y en la mayoria de los paises desarrollados desde finales del siglo XX, y consiste
fundamentalmente en el reconocimiento pleno de la titularidad de derechos en los menores
de edad y de una capacidad progresiva para ejercerlos.

El desarrollo legislativo postconstitucional refleja esta tendencia, introduciendo la
condicion de sujeto de derechos a las personas menores de edad. Asi, el concepto “ser
escuchado si tuviere suficiente juicio” se ha ido trasladando a todo el ordenamiento juridico
en todas aquellas cuestiones que le afectan. Este concepto introduce la dimension del
desarrollo evolutivo en el ejercicio directo de sus derechos.

Las limitaciones que pudieran derivarse del hecho evolutivo deben
interpretarse de forma restrictiva. Mas aan, esas limitaciones deben centrarse
mas en los procedimientos, de tal manera que se adoptaran aquéllos que sean
mas adecuados a la edad del sujeto.

El ordenamiento juridico, y esta Ley en particular, va reflejando progresivamente una
concepcion de las personas menores de edad como sujetos activos, participativos y
creativos, con capacidad de modificar su propio medio personal y social; de participar en la
bisqueda y satisfaccion de sus necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de los
demas.

El conocimiento cientifico actual nos permite concluir que no existe una diferencia
tajante entre las necesidades de proteccion y las necesidades relacionadas con la autonomia
del sujeto, sino que la mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccién a la
infancia es promover su autonomia como sujetos. De esta manera podran ir construyendo
progresivamente una percepcidon de control acerca de su situacion personal y de su
proyeccion de futuro. Este es el punto critico de todos los sistemas de protecciéon a la
infancia en la actualidad. Y, por lo tanto, es el reto para todos los ordenamientos juridicos y
los dispositivos de promocion y proteccion de las personas menores de edad. Esta es la
concepcion del sujeto sobre la que descansa la presente Ley: las necesidades de los menores
como eje de sus derechos y de su proteccion.

El Titulo I comienza enunciando un reconocimiento general de derechos contenidos
en los Tratados Internacionales de los que Espafia es parte, que ademas deben ser
utilizados como mecanismo de interpretacion de las distintas normas de aplicaciéon a las
personas menores de edad.
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Por otra parte, del conjunto de derechos de los menores, se ha observado la necesidad
de matizar algunos de ellos, combinando, por una parte, la posibilidad de su ejercicio con la
necesaria proteccion que, por razon de la edad, los menores merecen.

Asi, con el fin de reforzar los mecanismos de garantia previstos en la Ley Orgéanica
1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen, se prohibe la difusion de datos o imégenes referidos a
menores de edad en los medios de comunicaciéon cuando sea contrario a su interés, incluso
cuando conste el consentimiento del menor. Con ello se pretende proteger al menor, que
puede ser objeto de manipulacion incluso por sus propios representantes legales o grupos
en que se mueve. Completa esta modificacién la legitimacion activa al Ministerio Fiscal.

El derecho a la participaciéon de los menores también se ha recogido expresamente en
el articulado, con referencia al derecho a formar parte de asociaciones y a promover
asociaciones infantiles y juveniles, con ciertos requisitos, que se completa con el derecho a
participar en reuniones publicas y manifestaciones pacificas, estableciéndose el requisito de
la autorizacion de los padres, tutores o guardadores.

CAPITULO IT
Derechos del menor
Articulo 3. Referencia a Instrumentos Internacionales

Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente la Convencién de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas y los demas derechos garantizados en el ordenamiento juridico,
sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o
enfermedad, religién, lengua, cultura, opinién o cualquier otra circunstancia personal,
familiar o social.

La presente Ley, sus normas de desarrollo y deméas disposiciones legales relativas a
las personas menores de edad, se interpretaran de conformidad con los Tratados
Internacionales de los que Espana sea parte y, especialmente, de acuerdo con la Convenciéon
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989.

Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derechos de los menores y
adecuaran sus actuaciones a la presente Ley y a la mencionada normativa internacional.

Articulo 4. Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen

1. Los menores tienen derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen. Este derecho comprende también la inviolabilidad del domicilio familiar y
de la correspondencia, asi como del secreto de las comunicaciones

2. La difusion de informacion o la utilizacion de imagenes o nombre de los menores
en los medios de comunicacion que puedan implicar una intromisién ilegitima en su
intimidad, honra o reputacion, o que sea contraria a sus intereses determinara la
intervencion del Ministerio Fiscal, que instara de inmediato las medidas cautelares y de
proteccion previstas en la Ley y solicitara las indemnizaciones que correspondan por los
perjuicios causados.

3. Se considera intromision ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen del menor, cualquier utilizaciéon de su imagen o su nombre en
los medios de comunicaciéon que pueda implicar menoscabo de su honra o reputacion, o que
sea contraria a sus intereses incluso si consta el consentimiento del menor o de sus
representantes legales.

4. Sin perjuicio de las acciones de las que sean titulares los representantes legales del
menor, corresponde en todo caso al Ministerio Fiscal su ejercicio, que podra actuar de oficio
o a instancia del propio menor o de cualquier persona interesada, fisica, juridica o entidad
publica.
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5. Los padres o tutores y los poderes publicos respetaran estos derechos y los
protegeran frente a posibles ataques de terceros.

Articulo 5. Derecho a la informacion

1. Los menores tienen derecho a buscar, recibir y utilizar la informaciéon adecuada a
su desarrollo.

2. Los padres o tutores y los poderes publicos velaran porque la informacion que
reciban los menores sea veraz, plural y respetuosa con los principios constitucionales.

3. Las Administraciones publicas incentivaran la produccion y difusion de materiales
informativos y otros destinados a los menores, que respeten los criterios enunciados, al
mismo tiempo que facilitaran el acceso de los menores a los servicios de informacion,
documentacion, bibliotecas y demas servicios culturales.

En particular, velaran porque los medios de comunicacién en sus mensajes dirigidos
a menores promuevan los valores de igualdad, solidaridad y respeto a los demas, eviten
imagenes de violencia, explotacion en las relaciones interpersonales o que reflejen un trato
degradante o sexista.

4. Para garantizar que la publicidad o mensajes dirigidos a menores o emitidos en la
programacion dirigida a éstos, no les perjudique moral o fisicamente, podra ser regulada
por normas especiales.

5. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, corresponde en todo caso al Ministerio
Fiscal y a las Administraciones ptblicas competentes en materia de proteccion de menores
el ejercicio de las acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita.

Articulo 6. Libertad ideolégica
1. El menor tiene derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion.

2. El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad tiene tnicamente las
limitaciones prescritas por la Ley y el respeto de los derechos y libertades fundamentales de
los demas.

3. Los padres o tutores tienen el derecho y el deber de cooperar para que el menor
ejerza esta libertad de modo que contribuya a su desarrollo integral.

Articulo 7. Derecho de participacion, asociaciéon y reunion

1. Los menores tienen derecho a participar plenamente en la vida social, cultural,
artistica y recreativa de su entorno, asi como a una incorporacion progresiva a la ciudadania
activa.

Los poderes publicos promoveran la constitucién de érganos de participacion de los
menores y de las organizaciones sociales de infancia.

2. Los menores tienen el derecho de asociacion que, en especial, comprende:

a) El derecho a formar parte de asociaciones y organizaciones juveniles de los
partidos politicos y sindicatos, de acuerdo con la Ley y los Estatutos.

b) El derecho a promover asociaciones infantiles y juveniles e inscribirlas de
conformidad con la Ley. Los menores podran formar parte de los érganos directivos de
estas asociaciones.

Para que las asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse civilmente, deberan
haber nombrado, de acuerdo con sus Estatutos, un representante legal con plena capacidad.

Cuando la pertenencia de un menor o de sus padres a una asociacion impida o
perjudique al desarrollo integral del menor, cualquier interesado, persona fisica o juridica,
o entidad publica, podra dirigirse al Ministerio Fiscal para que promueva las medidas
juridicas de proteccion que estime necesarias.

3. Los menores tienen derecho a participar en reuniones publicas y manifestaciones
pacificas, convocadas en los términos establecidos por la Ley.
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En iguales términos, tienen también derecho a promoverlas y convocarlas con el
consentimiento expreso de sus padres, tutores o guardadores.

Articulo 8. Derecho a la libertad de expresion

1. Los menores gozan del derecho a la libertad de expresion en los términos
constitucionalmente previstos. Esta libertad de expresion tiene también su limite en la
proteccion de la intimidad y la imagen del propio menor recogida en el articulo 4 de esta
Ley.

2. En especial el derecho a la libertad de expresion de los menores se extiende:

a) A la publicacion y difusion de sus opiniones.

b) Ala edicion y producciéon de medios de difusion.

¢) Al acceso a las ayudas que las Administraciones publicas establezcan con tal fin.

3. El gjercicio de este derecho podra estar sujeto a las restricciones que prevea la Ley
para garantizar el respeto de los derechos de los deméas o la protecciéon de la seguridad,
salud, moral u orden ptblico.

Articulo 9. Derecho a ser oido

1. El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el &mbito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente implicado y que conduzca
a una decisién que afecte a su esfera personal, familiar o social.

En los procedimientos judiciales, las comparecencias del menor se realizaran de
forma adecuada a su situacion y al desarrollo evolutivo de éste, cuidando de preservar su
intimidad.

2. Se garantizara que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo o a través de
la persona que designe para que le represente, cuando tenga suficiente juicio.

No obstante, cuando ello no sea posible o no convenga al interés del menor, podra
conocerse su opinién por medio de sus representantes legales, siempre que no sean parte
interesada ni tengan intereses contrapuestos a los del menor, o a través de otras personas
que por su profesion o relacion de especial confianza con él puedan transmitirla
objetivamente.

3. Cuando el menor solicite ser oido directamente o por medio de persona que le
represente, la denegacion de la audiencia sera motivada y comunicada al Ministerio Fiscal y
a aquéllos.

CAPITULO III
Medidas y principios rectores de la accion administrativa
Articulo 10. Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos

1. Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones ptiblicas la asistencia
adecuada para el efectivo ejercicio de sus derechos y que se garantice su respeto.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos el menor puede:
a) Solicitar la proteccion y tutela de la entidad pablica competente.

b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que
atentan contra sus derechos con el fin de que éste promueva las acciones oportunas.

¢) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo. A tal fin, uno de los Adjuntos de
dicha institucion se haréd cargo de modo permanente de los asuntos relacionados con los
menores.

d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones puablicas.

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la
educacién. Tienen derecho a la asistencia sanitaria y a los demaés servicios publicos los
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menores extranjeros que se hallen en situacion de riesgo o bajo la tutela o guarda de la
Administracion publica competente, aun cuando no residieran legalmente en Espaia.

4. Una vez constituida la guarda o tutela a que se refiere el apartado anterior de este
articulo, la Administraciéon publica competente facilitara a los menores extranjeros la
documentacion acreditativa de su situacién, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

Articulo 11. Principios rectores de la accién administrativa

1. Las Administraciones publicas facilitaran a los menores la asistencia adecuada para
el ejercicio de sus derechos.

Las Administraciones publicas, en los ambitos que les son propios articularan
politicas integrales encaminadas al desarrollo de la infancia por medio de los medios
oportunos, de modo muy especial, cuanto se refiera a los derechos enumerados en esta Ley.
Los menores tienen derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a través de sus
padres o tutores o instituciones en posicion equivalente, quienes a su vez, tienen el deber de
utilizarlos en beneficio de los menores.

Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades
sociales. En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar
afectado por falta de recursos sociales basicos.

Las Administraciones ptblicas deberan tener en cuenta las necesidades del menor al
ejercer sus competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacién, sanidad, cultura, deporte, espectaculos, medios
de comunicacion, transportes y espacios libres en las ciudades.

Las Administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada
regulacién y supervisiéon de aquellos espacios, centros y servicios, en los que permanecen
habitualmente ninos y ninas, en lo que se refiere a sus condiciones fisico-ambientales,
higiénico-sanitarias y de recursos humanos y a sus proyectos educativos, participaciéon de
los menores y demés condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

2. Seran principios rectores de la actuaciéon de los poderes puablicos, los siguientes:
a) La supremacia del interés del menor.

b) El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen salvo que no sea
conveniente para su interés.

¢) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal.

e) Sensibilizar a la poblacion ante situaciones de indefension del menor.
f) Promover la participacion y la solidaridad social.

g) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién protectora
garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas.

2. 4. EJEMPLOS DE REGULACION DE LA CAPACIDAD DEL MENOR EN EL
AMBITO CIVIL, PENAL, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

1. Recuerde que la patria potestad es una facultad —no un derecho-
que se ejerce finalistamente, esto es, en beneficio no de quien la
ejerce, si no del menor.

2. Observe lo regulado en el articulo 162 respecto de las excepciones y
la capacidad real del menor.
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3. Del extracto de regulacion penal, siga la exencion de
responsabilidad en menores de 14 anos.

4. Del ambito administrativo, siga las facultades de actuacion de los
menores.

A) Civil

Articulo 154.
Los hijos no emancipados estan bajo la potestad de sus progenitores.

La patria potestad se ejercera siempre en beneficio de los hijos de acuerdo con su
personalidad, y comprende los siguientes deberes y facultades:

Velar por ellos, tenerlos en su compaiiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacion integral.

Representarlos y administrar sus bienes.

Si los hijos tuvieren suficiente juicio deberan ser oidos siempre antes de adoptar
decisiones que les afecten.

Los padres podran en el ejercicio de su potestad recabar el auxilio de la autoridad.
Podran también corregir razonable y moderadamente a los hijos.

Articulo 162.

Los padres que ostenten la patria potestad tienen la representacion legal de sus hijos
menores no emancipados.

Se exceptian:

Los actos relativos a derechos de la personalidad u otros que el hijo, de acuerdo con
las Leyes y con sus condiciones de madurez, pueda realizar por si mismo.

Aquellos en que exista conflicto de intereses entre los padres y el hijo.
Los relativos a bienes que estan excluidos de la administracion de los padres.

Para celebrar contratos que obliguen al hijo a realizar prestaciones personales se
requiere el previo consentimiento de éste si tuviere suficiente juicio sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 158.

B) Penal

Codigo penal
Articulo 19.

Los menores de dieciocho afios no seran responsables criminalmente con arreglo a
este Codigo.

Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable
con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule la responsabilidad penal del menor.

Ley Orgéanica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores

Articulo 3. Régimen de los menores de catorce afios.

Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de
catorce afos, no se le exigira responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le
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aplicara lo dispuesto en las normas sobre proteccion de menores previstas en el Codigo
Civil y demas disposiciones vigentes. El Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad puablica
de proteccién de menores testimonio de los particulares que considere precisos respecto al
menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habra de promover las medidas de
protecciéon adecuadas a las circunstancias de aquel conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero.

C) Administrativa

Ley 30/1992
Articulo 30. Capacidad de obrar.

Tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, ademés de las
personas que la ostenten con arreglo a las normas civiles, los menores de edad para el
ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por
el ordenamiento juridico-administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados, cuando la
extension de la incapacitaciéon afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de
que se trate.

D) Laboral

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
Articulo 6. Trabajo de los menores.
1. Se prohibe la admision al trabajo a los menores de dieciséis afios.

2. Los trabajadores menores de dieciocho afios no podran realizar trabajos nocturnos
ni aquellas actividades o puestos de trabajo que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, previa consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas, declare insalubres, penosos, nocivos o peligrosos, tanto para su salud como
para su formacién profesional y humana.

3. Se prohibe realizar horas extraordinarias a los menores de dieciocho afos.

4. La intervencién de los menores de dieciséis anos en espectaculos publicos s6lo se
autorizara en casos excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no suponga peligro
para su salud fisica ni para su formaciéon profesional y humana; el permiso debera constar
por escrito y para actos determinados.

Articulo 7. Capacidad para contratar.
Podran contratar la prestacion de su trabajo:
Quienes tengan plena capacidad de obrar conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil.

Los menores de dieciocho y mayores de dieciséis anhos, que vivan de forma
independiente, con consentimiento de sus padres o tutores, o con autorizacion de la
persona o institucién que les tenga a su cargo.

3. Personas juridicas

A lo largo de los materiales, se haran referencias puntuales al estatuto de derechos
fundamentales de las personas juridicas. Se trata de un terreno incierto en el que no valen
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respuestas muy generales, sino concretas y relativas a cada tipo de derechos
fundamentales y, mas en particular, respecto de cada derecho en particular.

Es importante discernir las personas juridico pitblicas de las privadas. Las
primeras estan mas excluidas de derechos que las sequndas. Entre los tipos de derechos,
presentan mas dificultades los derechos de la personalidad, como los del articulo 18 CE,
tan vinculados a la dignidad humana (véanse mds adelante referencias sobre la
inviolabilidad del domicilio, por ejemplo). Las libertades ptiblicas en ocasiones tienen un
reconocimiento forzoso para las personas juridico privadas: confesiones religiosas,
empresas de comunicacién, centros educativos, asociaciones, sindicatos, etc. Ello no obsta
para la modulacion posible del alcance y, sobre todo, forma de ejercicio de las libertades
ptblicas por parte de las personas juridicas de que se trate. Reconocer libertades ptiblicas
a las personas juridico piiblicas no esta excluido, pero presenta problemas conceptuales.
En el marco de las garantias, se presentan determinadas particularidades también
respecto de las personas publicas (por ejemplo, el Ministerio Fiscal y el articulo 24 CE),
sin perjuicio de que el reconocimiento de derechos sea en general una obviedad para el
caso de la tutela efectiva, la legalidad penal o sancionadora (art. 25. 2 CE) , o haya que
adecuarse a la naturaleza de las cosas por cuanto a las garantias del articulo 24. 2 CE o
sea un absurdo en el caso del articulo 17 CE, por ejemplo.

3. 1. TEXTO CONSTITUCIONAL

Observa el reconocimiento de derechos como art. 16, 20, 22, 26, 28 bajo la
perspectiva de si las personas juridicas son titulares de derechos
fundamentales que ahi se reconocen.

3. 2. CONSTRUCCION ARGUMENTAL DE TITULARIDAD DERECHOS
FUNDAMENTALES PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS (SENTENCIA 139/1995)

Fija la atencion en la construccion argumental para afirmar el derecho al
honor de las personas juridicas

SENTENCIA: 139/1995 Ponente: don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera TEXTO
DEL DICTAMEN Extracto:

1. Nuestra Constituciéon configura determinados derechos fundamentales para ser
ejercidos de forma individual; en cambio otros se consagran en el Texto constitucional a fin
de ser ejercidos de forma colectiva. Si el objetivo y funcién de los derechos fundamentales
es la proteccion del individuo, sea como tal individuo o sea en colectividad, es logico que las
organizaciones que las personas naturales crean para la protecciéon de sus intereses sean
titulares de derechos fundamentales, en tanto y en cuanto éstos sirvan para proteger los
fines para los que han sido constituidas. En consecuencia, las personas colectivas no actan,
en estos casos, solo en defensa de un interés legitimo en el sentido del art. 162.1 b) de la
C.E., sino como titulares de un derecho propio. Atribuir a las personas colectivas la
titularidad de derechos fundamentales, y no un simple interés legitimo, supone crear una
muralla de derechos frente a cualesquiera poderes de pretensiones invasoras, y supone,
ademas, ampliar el circulo de la eficacia de los mismos, més alla del ambito de lo privado y
de lo subjetivo para ocupar un ambito colectivo y social. Asi se ha venido interpretando por
este Tribunal, y es ejemplo reciente de esta construccion la sentencia 52/1995 por la que se
reconoce a una empresa dedicada a la difusion de publicaciones, el derecho a expresar y
difundir ideas, pensamientos y opiniones, consagrado en el art. 20.1 a)C.E.
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2. Si el derecho a asociarse es un derecho constitucional y si los fines de la persona
colectiva estan protegidos constitucionalmente por el reconocimiento de la titularidad de
aquellos derechos acordes con los mismos, resulta logico que se les reconozca también
constitucionalmente la titularidad de aquellos otros derechos que sean necesarios y
complementarios para la consecucion de esos fines. En ocasiones, ello s6lo sera posible si se
extiende a las personas colectivas la titularidad de derechos fundamentales que protejan -
como deciamos- su propia existencia e identidad, a fin de asegurar el libre desarrollo de su
actividad, en la medida en que los derechos fundamentales que cumplan esta funcién sean
atribuibles, por su naturaleza, a las personas juridicas.

3. Puede sostenerse en consecuencia que, desde un punto de vista constitucional,
existe un reconocimiento, en ocasiones expreso y en ocasiones implicito, de la titularidad de
las personas juridicas a determinados derechos fundamentales. Ahora bien, esta capacidad,
reconocida en abstracto, necesita evidentemente ser delimitada y concretada a la vista de
cada derecho fundamental. Es decir, no solo son los fines de una persona juridica los que
condicionan su titularidad de derechos fundamentales, sino también la naturaleza concreta
del derecho fundamental considerado, en el sentido de que la misma permita su titularidad
a una persona moral y su ejercicio por ésta. En el presente caso, el derecho del que se
discute esta posibilidad es el derecho al honor, con lo cual el examen se reconduce a
dilucidar la naturaleza de tal derecho fundamental.

4. De forma paralela a un concepto objetivista de «honor», este Tribunal ha acufiado
un concepto personalista del mismo, por lo que a la titularidad de este derecho se refiere.
En la sentencia 107/1988 se afirm6 que «el honor es un valor referible a personas
individualmente consideradas, lo cual hace inadecuado hablar del honor de las
instituciones publicas o de clases determinadas del Estado, respecto de las cuales es mas
correcto, desde el punto de vista constitucional, emplear los términos de dignidad, prestigio
y autoridad moral, que son valores que merecen la proteccion penal que les dispense el
legislador, pero que no son exactamente identificables con el honor, consagrado en la
Constitucién como derecho fundamental, y, por ello, en su ponderacion frente a la libertad
de expresion debe asignarseles un nivel mas débil de proteccién del que corresponde
atribuir al derecho al honor de las personas publicas o de relevancia publica». Aunque el
honor «es un valor referible a personas individualmente consideradas», el derecho a la
propia estimacién o al buen nombre o reputaciéon en que consiste, no es patrimonio
exclusivo de las mismas. Recuérdese, en este sentido, la sentencia 214/1991, en la que
expresamente se ha extendido la proteccion del derecho al honor a colectivos mas amplios,
en este caso los integrantes del pueblo judio que sufrieron los horrores del
nacionalsocialismo. Por tanto, segiin dijimos en la misma, «el significado personalista que
el derecho al honor tiene en la Constitucién no impone que los ataques o lesiones al citado
derecho fundamental, para que tengan protecciéon constitucional, hayan de estar
necesariamente perfecta y debidamente individualizados “ad personam”, pues, de ser asi,
ello supondria tanto como excluir radicalmente la proteccion del honor de la totalidad de
las personas juridicas, incluidas las de substrato personalista, y admitir, en todos los
supuestos, la legitimidad constitucional de los ataques o intromisiones en el honor de
personas, individualmente consideradas, por el mero hecho de que los mismos se realicen
de forma innominada, genérica o imprecisa». En consecuencia, dada la propia sistemética
constitucional, el significado del derecho al honor ni puede ni debe excluir de su ambito de
protecciéon a las personas juridicas. Bien es cierto que este derecho fundamental se
encuentra en intima conexion originaria con la dignidad de la persona que proclama el art.
10.1 C.E. Pero ello no obsta para que normativamente se sitde en el contexto del art. 18 de la
C.E.

Resulta evidente, pues, que, a través de los fines para los que cada persona juridica
privada ha sido creada, puede establecerse un ambito de proteccion de su propia identidad
y en dos sentidos distintos: tanto para proteger su identidad cuando desarrolla sus fines,
como para proteger las condiciones de ejercicio de su identidad, bajo las que recaeria el
derecho al honor. En tanto que ello es asi, la persona juridica también puede ver lesionado
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su derecho al honor a través de la divulgacién de hechos concernientes a su entidad, cuando
la difame o la haga desmerecer en la consideracién ajena (art. 7.7 L.O. 1/1982).

5. Los limites que la Constitucion impone al ejercicio de determinados derechos
fundamentales sélo acttian si, al mismo tiempo, estos derechos se estan ejerciendo dentro
del ambito que la Constitucion les reconoce, pero no cuando éstos se ejercen fuera del
mismo. En el presente amparo, es indiferente que el derecho al honor de la mencionada
mercantil se constituya en limite externo al ejercicio de la libertad de informacion de los
recurrentes, porque éstos han ejercido el derecho a la libertad de informacion veraz mas
alla de su ambito de proteccion constitucional.

6. Este Tribunal ha repetido en numerosas ocasiones que el contenido constitucional
del art. 20.1 d) C.E. consiste en suministrar informaciéon sobre hechos que se pretenden
ciertos, por lo que la proteccion constitucional de su reconocimiento se extiende
Gnicamente a la informacién veraz (entre muchas otras, Sentencias 6/1988, 20/1990,
105/1990). Por ello, determinar qué debe entenderse por veracidad es de especial
importancia para establecer si la conducta del informador responde al ejercicio de un
derecho constitucional o si su actuacion se sitia fuera del campo de proteccion del mismo.
A este respecto, el Tribunal ha precisado que lo que el requisito constitucional de veracidad
supone es que «el informador tiene un especial deber de comprobar la veracidad de los
hechos que expone, mediante las oportunas averiguaciones, y empleando la diligencia
exigible a un profesional. Puede que, pese a ello, la informacion resulte errénea, lo que
obviamente no puede excluirse totalmente» (sentencia 105/1990). Pero, como sefial6 la
sentencia 6/1988, «las afirmaciones erréneas son inevitables en un debate libre, de tal
forma que de imponerse la “verdad” como condicion para el reconocimiento del derecho, la
Unica garantia de la seguridad juridica seria el silencio». Informacién veraz en el sentido del
art. 20. 1 d), significa informacién comprobada segin los canones de la profesionalidad
informativa, excluyendo invenciones, rumores o meras insidias. La aplicacion de esta
doctrina al recurso que examinamos nos lleva a proclamar que el articulo periodistico de
autos no constituye una manifestaciéon constitucionalmente protegida por el derecho a la
libertad de informacion veraz alegado por los recurrentes.
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