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composicion
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Parlamento: denominacion genérica para las
Asambleas legislativas

En Espana: Parlamento=Cortes

Inicialmente estamentales, hoy elegidas y representan
al pueblo soberano
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Introduccion: la representacion politica

N

1. Aproximacion teorica

Representacion politica: elemento activo, actuar o
hacerse presente por medio del representante

Implica autorizacion previa y efectos juridicos
obligatorios erga omnes

Principales problemas que plantea el
instituto

Vinculo, nexo o relacion entre representante y
representado: eleccion democratica

Goran Rollnert Liern 3



Introduccion: la representacion politica

3. Modelos historicos de la representacion
politica: mandato imperativo y mandat

N

L/

representativo. Necesidad d
comprenderlos para analizar el régimen
vigente

=  Origen medieval inspirado en el mandato o poder de
derecho privado, aplicado en las ordenes religiosas
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Introduccion: la representacion politica

3. Modelos historicos...

N

L/

a) El mandato imperativo: asambleas estamentales

el representante representa a un grupo social

actlua en virtud de un mandato concreto del que es
simple portavoz, sujeto a instrucciones

puede ser revocado

las asambleas son reuniones de portavoces de sectores
sociales pero no representan a la comunidad

son asambleas consultivas, no de gobierno
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Introduccion...
3. Modelos historicos...

N

L/

b) ElI mandato representativo: origen en el
parlamentarismo britanico y en la Revolucion Francesa

= el representante representa a todo el cuerpo social

= no existe poder ni instrucciones, actia segun su
criterio para el bien comun o interés general

= no puede ser revocado, solo no reelegido

= |as asambleas son oOrganos colegiados que
representan a la comunidad

= son asambleas que ejercen funciones legislativas
y financieras
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Introduccion: la representacion politica

3. Modelos historicos...

“c) Pervivencia tedrica del mandato representativo

= E| constitucionalismo posterior a la II Guerra Mundial
sigue anclado en el mandato representativo

+ Ejemplo, art. 67.2 CE 1978: Los miembros de las Cortes
Generales no estaran ligados por mandato imperativo

d) Contradicciones de la realidad contemporanea

= Juridicamente, la relacion representativa existe
entre representante y representado sin tener en
cuenta la mediacion del partido

= En la practica, es una ficcion: la relacion es entre
representante y partido en téerminos de mandato

imperativo
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Introduccion: la representacion politica

3. Modelos historicos...

N

e) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espainol

= Mantiene la formulacion tedrica del mandato
representativo: los representantes lo son de los

electores, no de los partidos y no pueden ser
revocados por estos

Goran Rollnert Liern



Caracteres de las Cortes Generales s

= Regulacion: Titulo III CE, arts. 66-96
+ Organo complejo: 3 6rganos=CD, S, CG

N

L/

imperfecto, desigual o asimétrico:
desiguales, predominio del CD)

controlador del Gobierno (art. 66)

+ Organo de  funcionamiento
Diputaciones Permanentes (art. 78)
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+ Bicamerales: art. 66.1 (bicameralismo
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poderes

+ Representativo, deliberante, legislador vy

continuo:



Caracteres de las Cortes Generales

= Sesiones conjuntas del Congreso y del Senado
*+ Regla general: reunion por separado de ambas camaras

+ Excepcion: supuestos de actuacion conjunta

1. Ejercicio de competencias no legislativas del Titulo II
relativas a la Corona (art. 74.1)

* Preside el Presidente del Congreso y se regiran por un
Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria
absoluta de cada Camara (art. 72.2), hoy inexistente,
interpretacion supletoria del Presidente

+ Casos: arts. 57.3 (extincion de las lineas sucesorias), 57.4
(prohibicion del matrimonio del sucesor), 59.2 (inhabilitacion del
Rey), 59.3 (regencia), 60.1 (tutela), 61 (juramento de Rey,
Principe heredero y regente) y 63 (autorizacion para la
declaracion de guerra)

2. Apertura solemne de la legislatura por el Rey en los 15
dias ss. a la sesion constitutiva del CD

N
\J
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Composicion de las Camaras y modelo
electoral espanol

= Regulacion:
+ Titulo III CE (arts. 66-96): fija algunos aspectos como...

e Composicion del Congreso de los Diputados entre 300 y 400 (art.
68.1), la LOREG lo fija en 350

e Sistema proporcional en el CD

e Circunscripcion provincial y mandato

e Causas minimas de inelegibilidad e incompatibilidad

"+ la LOREG (Ley Organica de Régimen Electoral
General) desarrolla esa regulacion

e
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Composicion de las Camaras...

1. El cuerpo electoral

- Conjunto de electores con derecho a votar (arts. 2 y 3 LOREG)
~=—Requisitos positivos:
. espanoles (arts. 13.2y 23.1 CE)

* mayores de edad (art. 12 CE)
. inscritos en el censo

Goran Rollnert Liern
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Composicion de las Camaras...
1. El cuerpo electoral

. isitos negativos: no estar Incluido en

siguientes casos

durante el tiempo de su cumplimiento

ejercicio del derecho de sufragio pasivo

sufragio
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= Los condenados por sentencia judicial firme a la pen

principal o accesoria de privacion del derecho de sufragio

los

d

= Aunque ha quedado sin efecto porque desde 2003 ya no
existe la pena de privacion de derecho de sufragio activo,

sOlo existe la pena de inhabilitacion especial para el

= los incapacitados por sentencia firme que declare
expresamente la incapacidad para el sufragio

= Los internados en hospital psiquiatrico con autorizacion
judicial que declare expresamente la incapacidad para el



Composicion de las Camaras...

2. El marco territorial de las elecciones

4= Para organizar la representacion, el territorio se divide
en demarcaciones electorales:
Distritos: se les asigna un Unico representante (uninominales)
¢+  Circunscripciones electorales: se les asigna  varios
representantes (plurinominales), caso de Espana
= Congreso de los Diputados (CD): circunscripcion
electoral provincial (art. 68.2), reparto de los 350
escanos (art. 162 LOREG)
Minimo de 2 escafios por provincia, 1 Ceuta, 1 Melilla=102

* Los 248 restantes se reparten proporcionalmente a la
poblacion segun el procedimiento del art. 162.3 LOREG (leer)

Sl

Jan

s
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Composicion de las Camaras...
2. El marco territorial de las elecciones

= Senado (S): doble sistema de eleccion

por sufragio universal en circunscripciones provinciales
(art. 69.2): 4 senadores por provincia, 3 en las islas
mayores, 1 en las demas islas, 2 Ceuta y 2 Melilla (aﬁ.
165 LOREG)

por las Comunidades Autonomas (“camara de
representacion territorial”, art. 69.1): 1 por comunidad y
otro por millon de habitantes, elegidos por los
parlamentos autonomicos segln sus Estatutos, 1/5 parte
(56) del total (263 senadores)

"= Propuesta de reforma del Senado en el Dictamen del

Consejo de Estado sobre la reforma constitucional (leer)

= Importancia de la circunscripcion en el sistema
proporcional (CD): a mayor tamano y mayor

nimero de escaiios, mayor proporcionalidad
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Composicion de las Camaras...
3. La barrera y la formula electoral

= Formula electoral: procedimiento de calculo que
convierte los votos en una distribucion de escanos entre
las candidaturas de cada circunscripcion

=  CD: “criterios de representacion proporciona
proporcional (art. 68.3)

%y + formulas proporcionales: pretenden que los escanos se
R distribuyan proporcionalmente a los votos recibidos pero
la proporcionalidad pura es imposible y depende también de la
circunscripcion, del n.° de escanos y de la barrera

+ formula escogida: ley D'Hont corregida con barrera
electoral del 3% votos validos emitidos

. Art. 163 LOREG con ejemplo practico
. Animacion explicativa de la asignacion de escainos
+  efectos sistema: prima a los dos partidos mas votados y a
los partidos con voto concentrado en ciertas
circunscripciones 16
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RESULTADOS ELECCIONES 9 DE MARZO DE 2008
Distribucion de votos y escafos en el Congreso

Candidatura Votos % Escaios %
PP 10.144.951 39,86 152 43,42
PSOE 9.599.424 37,72 144 41,14
PSC-PSOE 1.689.911 6,64 25 7,14
ClU 779.425 3,06 10 2,85
EAJ-PNV 306.128 1,20 6 1.71
ERC 291.532 1,14 3 0,85
U 969.946 3,81 2 0,57
BNG 212.543 0,83 2 0,57
CC-PNC 174.629 0,68 2 0,57
UPN-PP 133.059 0,52 2 0,57
UPyD 306.079 1,20 1 0,28
NA-BAI 62.398 0,24 1 0,28
Total 24.670.025 96,94 350 100,00
Otros** 778.659 3,05

Total votos a candidaturas 25.448.684 100,00

Indice de participacion: 73,84%

Fuente: http://narros.congreso.es/constitucion/elecciones/generales/2008.htm
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ELECCIOMES A CORTES GENERALES 2004
DIPUTADOS
SANTA CRUZ DE TENERIFE

1A
GENTE

Doy mi voto a la candidatura presentada por

PARTIDO DE LA GENTE (LG)

EMILIO DE FEZ MARRERO

MANUEL HERNANDEZ HERNANDEZ
VICKY CABELLO CHINEA

JOSE LUIS CRESPO DE LAS CASAS
BLANCA DORTA GUERRA

CIRILO DOBLE DORTA

BENEHARO FERNANDEZ CABELLO

Suplentes

LYDIA MEDINA ALEERTO
CARMEN NIEVES CRESPO LLABRES
NOEMI LLAMBIAS DiAZ
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Composicion de las Camaras...

3. La barrera y la formula electoral

S: el art. 69.2 se remite a la LOREG que establece un

.| sistema mayoritario (art. 166 LOREG)

S . #&5 ¢+ sistema mayoritario de voto limitado (4 senadores por
- ' provincia pero se vota un maximo de 3)

e Representacion de la minoria: siempre obtiene 1 escano

e Efecto bipartidista

ELECCIONES A CORTES GENERALES 2008 - SENADO - MADRID
Doy mi voto a los candidatos sefialados con una X

";:i:; L]
Sl ] 0 Wt AMEELES FEFARIDEE WEPEZ O3
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ELECCIONES A CORTES GENERALES 2008 - SENADO - MADRID

Doy mi voto a los candidatos sefialados con una X
necueme que puede votar marcando con una X a un méaximo de 3 candidatos en total del mismo 0 distinto partido
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Composicion de las Camaras...
4.

Las garantias administrativas vy
jurisdiccionales del sistema electoral

Administracion Electoral: arts. 8-30 LOREG

+  Juntas Electorales (Central, Provinciales, de Zona y de CC.AA-si
la ley electoral autondmica lo establece-),

e Integradas mayoritariamente por jueces y magistrados
+  Mesas electorales

¢+  Oficina del Censo Electoral encuadrada en el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) (http://www.ine.es/oficina_censo/)

Instituto

Macional de
Estadistica
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Composicion de las Camaras...

4.

jurisdiccionales del sistema electoral

p
U m

*

Control judicial del proceso electoral en los
términos que establezca la ley electoral (art. 70.2)

Garantias:

Las garantias administrativas vy

Recursos administrativos ante las Juntas Electorales
reclamaciones sobre los datos censales ante la Oficina del
Censo Electoral

Recursos jurisdiccionales ante la jurisdiccion contencioso
administrativa

Salvo recursos contra resoluciones de la Oficina del Censo: Juez de
12 Instancia

Recurso “contencioso-electoral” contra la proclamacion de
candidaturas o contra la proclamacion de electos

Recurso de amparo
“Recurso de amparo electoral” con plazos brevisimos cuando se
interpone contra la proclamacion de candidaturas y de electos
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Web divulgativa: www.portalelectoral.es

Portal Electoral

c]®

X %Com’erlil - @Seleccional

@ + Ministerio del Interior ‘ @ 12036 - Derecho Interna...‘ £ congreso.es ‘ iy JERARQUIA, COMPETE..,

http://www.portalelectoral.es/component/option,com_frontp D-BeX ” [*] Grail - Recibidos (9612...

Portalelectoral

Portada jueves, 0§ de septiembre de 2011
il SNl Calendario electoral  BUSCADOR ~ GUIAS PRACTICAS oledami
Portada
Régimen Electoral ACtUE'Idad .

T P EE s El PSOE empieza a preparar sus listas electorales, con mas mujeres de nimero uno  PSOE y PP prometen prescindir de vallas y carteles electorales hasta el inicio oficial
viernes, 02 de septiembre de 2011 de la campaiia
Elecciones Municipales . ) viernes, 02 de septiembre de 2011
z El PSOE ha empezado a dar los primeros pasos para la confeccion de
Elecciones Autonomicas sus candidaturas electorales. El PSOE y el PP se han comprometido a aplicar desde ya mismo y hasta
- + Leer mas la campania electoral de los comicios del proximo 20 de noviembre, la
Elecciones Europeas nueva disposicion de la Ley...
+ 3 B | 00:00 |m—
Estatus del Leermas b
parlamentario
Encuestas Las elecciones generales seran el 20 de noviembre Llamazares avisa a Rubalcaba que su modelo aleman exige la reforma de la re
4 CIS lunes, 01 de agosto de 2011 Constitucion
% Barémetros ] ) ) lunes, 18 de julio de 2011
.+ Nuestras encuestas El presidente del Gobierno, José Luis Rodrgue; Zapatero, ha _ ) ]
- anunciado que las elecciones generales tendran lugar el domingo 20 El diputado de Izquierda Unida en el Congreso, Gaspar Llamazares, GOl
Noticias de noviembre de 2011, adelantando en unas meses el final... no se cree que el PSOE vaya a apostar ahora por la proporcionalidad DEE
+ Ultimas + Leer mas del sistema electoral y ha avisado al candidato del PSOE, .
% Titulares de Prensa + Leer mas
Referéndum E /‘
T <
.. Los expertos advierten de que el modelo aleman propuesto por Rubalcaba dana las Otras noticias
¢Queé sistema prefiere? provincias pequeRias @ Portal
- Listas cerradas para un | unes, 18 de juio de 2011 ¥ E_I\-%-}:_bi‘e_rlrlc_. dispuesto negociar con Marruecos un acuerdo para el voto en i
4| 1] | 3
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El estatuto juridico de los
parlamentarios

\V

*  Regulacion: arts. 71 CE, 6-22 RCD y 1, 20-26 RS

" Requisito previo: haber concurrido a las elecciones
como candidato y haber resultado elegido

+ Se acredita mediante la credencial extendida por la Junta

Electoral proclamandole electo

= Hoy, la validez de las actas y credenciales no es
verificable por las Camaras, esta sujeta al control
judicial (art. 70.2) a través del contencioso-
electoral (arts. 109 y ss LOREG)
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El estatuto juridico...

1. Requisitos para acceder al escano

= Ser elegible y no estar incurso en causa de
incompatibilidad
Inelegibilidad (incapacidad para ser candidato)

# incompatibilidad (incapacidad para desempenar el cargo
simultaneamente a otros, opcion)

causas comunes minimas: art. 70 (67.1: incompatibilidades

entre las dos camaras y entre el CD y los parlamentos

autonomicos)

e Magistrados TC; altos cargos (salvo Gobierno); Defensor del
Pueblo; magistrados, jueces y fiscales en activo; militares y policias
en activo; miembros Juntas Electorales

+ causas especificas: LOREG=> arts. 3, 6 y 154 (inelegibilidad),

arts. 155-159 (incompatibilidad), las causas de inelegibilidad lo

son también de incompatibilidad

N

L/
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El estatuto juridico...

_E

Adquisicion de la condicion plena de parlamentario:

incompatibilidades, actividades economicas y bien
patrimoniales y prestar promesa o juramento de acatar

CE

o< —presentar credencial, cumplimentar declaracion d
S
la

2. Las prerrogativas parlamentarias/es g

Art. 71 CE, RCD, RS

Prerrogativas: garantias que otorgan un régimen
juridico  especial al parlamentario para el
funcionamiento libre e independiente de las camaras;
son instrumentales respecto de la funcion

parlamentaria; no derechos subjetivos ni privilegios
personales
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JArticulo 71.

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad
por 1as opiniones manifestadas en el e€jercicio de sus
funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y
Senadores gozaran asimismo de inmunidad y solo
podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores sera
competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
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El

_6

estatuto juridico...

1. Inviolabilidad de las Cortes Generales (art. 66.3):
__ausencia de coaccion, protegida por el Codigo Penal

2. Inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones
+ Irresponsabilidad juridica, no hay responsabilidad penal
+ Justificacion: libre formacion de la voluntad de la

Camara
Perpetua e irrenunciable

Absoluta hacia el exterior pero limitada en el interior de la
camara por la potestad disciplinaria del Presidente
(compatible con sanciones disciplinarias)

+  Opera cuando el parlamentario actua en el ejercicio de sus
funciones (normalmente dentro de la camara), incluye votos
y todas las actuaciones dirigidas a la formacion de la
voluntad de la Camara
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El estatuto juridico...

3. Inmunidad durante el periodo de su mandato:

g +  Puede exigirse responsabilidad penal pero siguiendo un
procedimiento especial:

» soOlo podran ser detenidos en caso de flagrante delito

e no podran ser procesados ni inculpados sin autorizacion de la
Camara (suplicatorio: escrito del juez en el que solicita la
autorizacion)

»  Justificacion: evitar procesamientos por razones politicas
que alteren la composicion de la Camara

+  La concesion o denegacion debe basarse en la existencia o
no de animo persecutorio por razones politicas, revisable
por el Tribunal Constitucional

* Temporal (solo durante el periodo de mandato) y también
irrenunciable (aunque el afectado puede solicitar el
levantamiento)
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El estatuto juridico...

4. Fuero especial: competencia de la Sala de lo Penal
-+——del-Tribunal Supremo en primera y Unica instancia.

VNIVERSITATH D VALENCIA
OpenCourseWare
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