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Concepto de fuentes del Derecho

f
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Distinguir entre fuente (forma o soporte) y norma

(contenido: supuesto de hecho + consecuencia
juridica)

Fuentes en sentido estricto: tipos o categorias
normativas que incorporan normas a un
ordenamiento  (leyes de distintas clases,
reglamentos, costumbres, etc.), fuentes formales
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Concepto de fuentes del Derecho

=  Algunas confusiones:

{;—LI:aS—ﬁuentes del Derecho son los tipos o categorias normativas
genericas (ej. ley organica) pero en la practica se identifican con
documentos normativos concretos (ej. Ley Organica 6/1985 del
Poder Judicial)

v Frecuentemente, se denomina norma a la fuente (documento
normativo) y no al contenido

- En ocasiones, se llama norma a todo el documento normativo, en
otras a cada una de sus disposiciones 0 enunciados

= Lo determinante para reconocer una fuente del
Derecho es que produzca una norma juridica, una regla
con eficacia erga omnes

=  Critica: valor meramente academico, lo importante no
es si un acto se califica como fuente o no sino si tiene
valor normativo

LEGISLACION Y NORMAS

Goran Rollnert Liern




Normas sobre produccion juridica y

sistema de fuentes

-4*~——Para—que una fuente del Derecho incorpore
validamente una norma al ordenamiento, debe haber
sido producida segun el procedimiento establecido en
las normas sobre produccion juridica (NSP)

= Las NSP regulan el réegimen juridico de cada fuente
v El 6rgano competente para producirla 111 44l
v" El procedimiento de produccion
v La materia que puede regular
v Las relaciones entre las fuentes
v" Las formas de aplicacion

= Las NSP se incorporan al ordenamiento mediante
fuentes y tienen por objeto las demas fuentes, a
diferencia de las normas de contenido
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Normas sobre produccion juridica...

* (Cada fuente fundamenta su validez en las NSP salvo la
Constitucion cuyo fundamento de validez esta en si
misma (fuente originaria, extra ordinem)

= Las NSP son el parametro de control de la validez de
las normas: establecen sus condiciones de validez
v/ Cada fuente debe ajustarse a las condiciones previstas en las
NSP que la regulan
v" Si no se ajusta, la norma es invalida

= La relacion entre las NSP y las normas que regulan
puede basarse en el principio de jerarquia, propio de
ordenamientos simples, y también en el principio de
competencia en los ordenamientos complejos

v" La jerarquia se basa en la imposicion de la norma superior (por
su fuerza formal) a la inferior, no son necesarias NSP

v’ La competencia supone una delimitacion de materias y
procedimientos en las NSP, control de validez basado en el

contenido
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Normas sobre produccion juridica...

Ordenamiento simple Ordenamiento complejo
| Relacion  directa  (jerarquia) Relacion indirecta (competencia) entre
entre la norma y la NSP la norma y la NSP (igual en rango)
(superior) establecida por una NSP
jerarquicamente superior a ambas
N§P NSP superior
Norma Norma NSP

= En los ordenamientos complejos, la posicion de las
normas (fuentes) se determina por la jerarquia y por las

NSP

< >
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Normas sobre produccion juridica...

= El sistema de fuentes de un ordenamiento se integra
por las fuentes formales existentes y las NSP que
regulan su régimen juridico (6rganos, procedimiento,
materias, etc.)

= El sistema de fuentes refleja la estructura de poder de
un Estado y esta determinado por la forma de Estado
(unitario, federal, autonodmico) y por la forma de
gobierno (autoritario, presidencialista, parlamentario)

N
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El ordenamiento constitucional y Ia
pluralidad interna de ordenamientos

= Ordenamiento  juridico: sistema normativo, conjunto
ordenado o sistematico de normas juridicas, ver tema 7 de
Teoria del Derecho

= | Los normas se incorporan al ordenamiento si se producen de
acuerdo con las NSP establecidas por la Constitucion
(directamente o por remision a otras NSP)
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El ordenamiento constitucional...

=  QOrdenamientos originarios/derivados:

C/ Originarios: validez inmanente, no deriva de otros ordenamientos sino
que son validos porque eX|sten y son eficaces, su legitimidad no es
juridica sino politica, factica.

/ Derivados: su validez deriva de que respeten las condiciones de
produccion establecidas en el ordenamiento originario

= | El ordenamiento constitucional es el ordenamiento originario

del que derivan su validez los demas (derivados):

/" Ordenamiento general del Estado

v" Ordenamientos territoriales autondmicos

v Ordenamiento comunitario europeo

v" Ordenamiento internacional

= El ordenamiento constitucional en sentido amplio incluye
todas las normas vigentes y validas por haber sido producidas
segun las NSP establecidas en la Constitucion
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ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Constitucion
NSP

A
lm Otras NSP: bloque de la

’constitucionalidad
- Estatutos
- Leyes del art. 150

Ordenamiento
general del
Estado
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El ordenamiento constitucional...

= La Constitucion no establece por si misma el pluralismo de
- ordenamientos pero lo posibilita:

% Permite la cesion de competencias constitucionales a la Union Europ[a

Py

(art. 93 CE)

/ Regula el procedimiento para que los tratados internacionales
incorporen al ordenamiento interno (art. 96.1 CE)

/ Establece un marco de distribucion de competencias entre el Estado y
las Comunidades Autdénomas (arts. 148 y 149) que es necesario
completar con el "bloque de la constitucionalidad” (art. 28.1 Ley
Organica del Tribunal Constitucional —LOTC-): ‘

- Estatutos de Autonomia [art. 147.1y 2, d)]

- Otras normas que delimitan competencias (art. 150 CE)

Py
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El ordenamiento constitucional...

= El ordenamiento general del Estado y los ordenamientos
& autonomicos estan en plano de igualdad o paridad:

% Sus condiciones o parametros de validez se definen en el ordenamiento
constitucional

/ Sin perjuicio de que en la Constitucion se reconozcan potestades
superiores al ordenamiento estatal

o /

Dy

Constitucion
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Los principios del sistema de fuentes

1. Principio de jerarquia
= Principio tradicional del sistema de fuentes en los

ordenamientos simples

v" Cada fuente formal (ley, reglamento) emana de un Unico
organo de produccion normativa (Parlamento, Gobierno) y
se estructuran verticalmente asignandoles un rango

= No es el unico principio pero sigue siendo
fundamental:

v"" Regula la relaciéon de la Constitucion con el resto del
ordenamiento

Se aplica entre fuentes o tipos normativos distintos (entre
ley y reglamento) pero no entre los subtipos de una
misma fuente (entre distintas leyes)

Reconocido en el art. 9.3 CEy art. 2.1 CC («careceran de
validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior»)
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Los principios...

1. Principio de jerarquia
-»—Se-basa en la fuerza formal: cada fuente formal
tiene asignado un rango y una fuerza por una NSP
superior

v La posicion superior o inferior depende de la proximidad
del organo productor a la voluntad popular (Ley del
Parlamento superior al Decreto del Gobierno)

-g-i'ﬂ v La NSP puede establecer excepciones: Decretos del
' Gobierno con rango y fuerza de ley

= La norma jerarquicamente superior tiene fuerza
activa y pasiva respecto de la inferior:

v Puede modificarla o derogarla pero no puede ser
modificada o derogada por ella

= Se aplica entre normas con el mismo ambito

material
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Los principios...

2. Principio de competencia

-4»——Se-basa en que una NSP distribuye materias entre
fuentes, con independencia de su rango jerarquico
v Hay que atender al contenido de la norma y no a su forma

= Se aplica entre normas de distintos organos sin
relacion de jerarquia
v 0O entre normas del mismo dérgano aprobadas mediante
diferentes procedimientos
= Regula las relaciones entre normas con distinto
ambito material

v" También cabe aplicarlo cuando la NSP distribuya distintas
potestades normativas (legislacion, legislacion basica,
ejecucion) sobre un mismo ambito material
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Los principios...

=  Modalidades de la relacion de competencia

-t1.—Entre-normas procedentes de distinto 6rgano y con
distinto ambito material

Cortes Generales Parlamento autondmico

Defensa y Fug¢rzas Armadas Organizacion de|sus instituciones

Ley estatal < competencia >Ley autonomica
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Los principios...

- Modalidades de la relacion de competencia

12— Entre normas procedentes del mismo oOrgano y con
distinto ambito material y procedimiento de aprobacion

Cortes Generales

N

Materias reservadas a ley orgafica

Ley organica < competenc%dinaria
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S principios...

=  Modalidades de la relacion de competencia

3.—Entre normas procedentes de distintos organos y con
mismo ambito material pero con distintas potestads

2]
g

normativas

Cortes Generales Parlamento autondmico

/

Contratos administrativos

Ley estatal <C0mpetenda Ley autondmica
basica de desarrollo
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Los principios...

3. Principio de prevalencia

-4»——Se-basa en que una NSP atribuye valor prevalente
a una fuente sobre otra con independencia de su
rango jerarquico

= Se aplica entre normas de distintos organos
productores siendo irrelevante el rango

= Regula las relaciones entre normas con el mismo
ambito material

= La norma prevalente desplaza a la otra norma
(aplicacion preferente) que no pierde su validez
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Los principios...

4. Principio de especialidad

-»—1a—norma especial prevalece sobre la norma
general (aungque esta sea posterior)

= Se aplica entre normas del mismo rango

= Regula las relaciones entre normas cuyo ambito
material coincide parcialmente
v' El ambito de la especial es parte del ambito de la general

= La norma especial desplaza a la general (aplicacion
preferente) que no pierde su validez
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Los principios...

5. Principio cronologico

N

L/

La-norma posterior prevalece sobre |la norma
anterior

Se aplica entre normas del mismo rango

Regula las relaciones entre normas cuyo ambito
material es idéntico

La norma posterior deroga a la norma anterior que
pierde su validez

Art. 2.2 CC: «Las leyes solo se derogan por otras
posteriores»
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Los principios...

=  Ver cuadro

ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

..y
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Principios del art. 9 de la Constitucion

= Titulo Preliminar (arts. 1-9): principios generales
; del Derecho Publico y principios politicos

= Articulo 9 CE:

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a
la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.

2 Corresponde a los poderes publicos promover las
== condiciones para que la libertad y la igualdad del
{7==  individuo y de los grupos en que se integra sean
|Z===  reales y efectivas; remover los obstaculos que
Z=— impidan 0 dificulten su plenitud y facilitar Ia
participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y Ia

4 interdiccion dé la arbitrariedad de los poderes publicos. >
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Principios...
1. Los principios de constitucionalidad y

! juridicidad
- Art. 9.1 CE:
“Los ciudadanos vy los poderes publicos estan sujetos

a la Constitucion...”

v" Principio de constitucionalidad: Normatividad o valor normativo de
la Constitucion, la Constitucion es norma juridica y forma parte del
ordenamiento ﬁ

“... y al resto del ordenamiento juridico”
v Principio de juridicidad= legalidad en sentido amplio

- Sometimiento de los ciudadanos y los poderes publicos
al ordenamiento juridico

N




Principios...

2. La clausula de progreso
“»—Art.1.1: Estado Social y democratico de Derecho

E Art. 9.2: Clausula de progreso o transformadora que
modifica los principios de libertad e igualdad propios
del Estado Liberal

v Obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas

25




Principios...

3. Garantias para la seguridad juridica

= Art. 9.3: diversos principios constitucionales que se
sintetizan en el principio de seguridad juridica

N

w La Constitucion garantiza el principio de legalidad, Ia
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de Ilas disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos
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Principios...

El prlnC|p|o de legalidad
o PrlnC|p|o basico del Estado de Derecho

= | No hace referencia a la ley sino a todas las normas juridicas
(principio de juridicidad):
/' Los poderes publicos estan vinculados (limitados) por el ordenamiento
juridico (todas las normas sin distinguir rango)
= | Distinta significacion para los ciudadanos y los poderes
publicos:
v" Los ciudadanos estan vinculados sélo negativamente: las normas son

un limite, no pueden hacer lo que prohiben y pueden hacer todo lo
que no prohiben

v" Los poderes publicos...

<

<
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Principios...
El principio de legalidad

WV

v" Los poderes publicos ademas tienen una vinculacion
positiva:

- Necesitan que una norma juridica previa les autorice para actuar
atribuyéndoles una potestad (solo pueden hacer lo que la norma les
permite), la norma es un titulo habilitante

- En materias no reservadas a la ley, esa norma puede ser un
reglamento siempre que no contradiga la ley (vinculacion negativa
ley-reglamento)

- En materias reservadas a la ley, no basta con un reglamento:

v'Una ley previa debe autorizar al reglamento (vinculacion positiva ley-
reglamento) a intervenir

v La ley debe contener una regulacion minima que el reglamento
desarrolle o complete (no cabe la deslegalizacion)
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Principios...
El principio de legalidad

TEn el sistema de fuentes,

/' Se complementa con la reserva de ley:

- Doble vinculacion negativa y positiva del reglamento a la ley en las materias
reservadas

v/ Implica la primacia de la ley sobre el reglamento:

- La ley tiene una especial fuerza sobre el reglamento, activa (puede
modificarlo o derogarlo) y pasiva (no puede ser modificada o derogada por
el reglamento)

Concreciones especificas:
v Principio de legalidad penal: art. 25.1 CE

v' Principio de legalidad financiera: tributaria (art. 133.1) vy
presupuestaria (art. 134.1)

Y

Py
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Principios...

La publicidad de las normas
= “PExigencia del Estado de Derecho, derivada

/ Del principio de seguridad juridica
/ Del principio segun el cual las normas son exigibles aunque no se
conozcan (art. 6.1 CC: “La ignorancia de las leyes no exime de su
cumplimiento”)

= | No es publicidad en sentido material (conocimiento real y
efectivo) sino publicidad formal: publicacion completa de la
norma en un perioddico oficial para que haya constancia
fehaciente de su contenido.

=  Requisito para la validez y vigencia de la norma

= La entrada en vigor puede no ser simultanea a la publicacion:
vacatio legis de 20 dias, si no se dispone otra cosa (art. 2.1
CCO)

< >
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Principios...

La publicidad de las normas

= Antes de la CE, se exigia en el CC para las leyes y tratadc
internacionales:

/ Art. 2.1: “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra
cosa”.

/" Art. 1.5: “Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales
no seran de aplicacion directa en Espafa en tanto no hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra
en el Boletin Oficial del Estado”

= En la Constitucion se establece para las leyes, tratados vy
sentencias del Tribunal Constitucional... B

MR TINY l}.'f.f( 1 EsTano
Q ht
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Principios...

La publicidad de las normas

N

Art. 91 CE: “El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes aprobadas
por las Cortes Generales, y las promulgara y ordenara su inmediata

publicacion”

Art. 196.1 CE: “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espana, formaran parte del ordenamiento
interno”

Art. 164.1 CE: “Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el
Boletin Oficial del Estado con los votos particulares, si los hubiere. Tienen
el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion y no
cabe recurso alguno contra ellas” .

<
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Principios...

La publicidad de las normas
= Publicacion de los reglamentos y demas disposicione
administrativas en el diario oficial del ambito que corresponda
(art. 52.1 Ley 30/1992):

v BOE, Diario oficial de la Comunidad Auténoma Boletin Oficial de la

Provincia £ i B{_l[l_;?t]l'l Oﬁ{:]ﬂ]

\v
0

= | Normas autondmicas: doble publicacion =*_Provincia de Cadiz
v en el BOE

v" en el Diario Oficial de la Comunidad Autdnoma (determina su entrada en
vigor)

< >
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Principios...

El principio de irretroactividad

b
N

‘Irretroactividad: prohibicion de efecto retroactivo (efecto
hacia atras en el tiempo)

Antes de la CE, el CC establecia que “las leyes no tendran
efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario” (art. 2.3)

Después de la CE, el art. 9.3 declara la irretroactividad de “las

disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales”

Por tanto, hoy la regla general es que las leyes pueden tener
efecto retroactivo (si lo disponen expresamente) y la
excepcion es que no pueden tener efecto retroact|vo las
mencionadas en el art. 9.3

< >
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Principios...

El principio de irretroactividad
= Supuestos-de retroactividad prohibida: las disposiciones...

v “sancionadoras no favorables”:
- Incluye tanto las normas penales como las administrativas que
impongan sanciones

- Deben reunir los 2 requisitos: sancionadora+desfavorable:

v No sancionadora pero desfavorable: puede ser retroactiva (normas fiscales
desfavorables)

v’ Sancionadora pero favorable: puede tener efecto retroactivo, el Cddigo Penal
atribuye efecto retroactivo a las leyes penales favorables (art. 2.2)

v “restrictivas de derechos individuales”:

- Para algunos autores, solo las que restringen derechos
fundamentales (arts. 15-29: Seccion 1.2, Cap. 2.9, Titulo I)

- Para otros, las que restringen los derechos del Capitulo 2.2 entero
(arts. 14-38) o del Capitulo 2.0 y el 3.9 (arts. 39-52)
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Principios...
El principio de seguridad juridica
= Suma-o-compendio de todos los principios del art. 9.3

= | Certeza sobre el Derecho aplicable y las consecuencias
juridicas de las acciones y hay que entenderla referida no a la
norma aislada sino al ordenamiento en su conjunto

= | Implica suficiente claridad y precision de la norma para evitar
excesiva discrecionalidad en la aplicacion
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Principios...

TR-101

La, interdiccion de la arbitrariedad y Ia
responsabilidad de los poderes publicos

= | Prohibicion de las actuaciones arbitrarias:
/ Sin fundamento objetivo, caprichosas, irrazonables, desproporcionadas

= | Responsabilidad de todos los poderes publicos

/ Responsabilidad patrimonial del Estado por lesiones causadas por el
funcionamiento de los servicios publicos (art. 106 CE)

v Responsabilidad por error judicial o funcionamiento anormal de Ia
Justicia

v En el caso del Rey (arts. 56.3 y 64 CE) la responsabilidad se traslada al
organo refrendante

&L
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