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El

Poder Judicial: su configuracion

constitucional

= Remision a la asignatura “Introduccion al
Derecho Procesal”
e Principios constitucionales: arts. 117-121 CE
e El Consejo General del Poder Judicial: art. 122 CE
e El Tribunal Supremo: art. 123 CE
e El Ministerio Fiscal: art. 124 CE

» www.poderjudicial.es
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Supremacia constitucional, division dJe
poderes y Tribunal Constitucional

= Organo jurisdiccional especial y Gnico, cread
ad hoc para la defensa juridica de |
~ Constitucion
-- Su aparicién supone una transformacién o
“* reformulacién del principio clasico de Ia
¥t division de poderes:
Verdadero poder estatal independiente

Instancia suprema de control de la vigencia
efectiva del principio de separacion de poderes
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El

orgamzacmn

TC espanol: composicion k/

Regulado en el Titulo IX Constitucion, arts. 159-
165, y Ley Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC)
+ Reformada en 2007

¢+ Recientemente reformada por las LO 1/2010
y 8/2010 ez

CONSTITUCION
ESPANOLA

1) Composicion o SaakmcA

DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

2) Organizacion

3) Tipos de actos jurisdiccionales
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El TC espanol...
1) Composicion
»12-miembros nombrados por el Rey propuestos por
CD (4 elegidos por 3/5 miembros); S (4 elegidos por 3/5
miembros, a propuesta de los Parlamentos autondmicos);
G (2) y CGPJ (2)
+ Entre juristas de reconocida competencia con +15 aios
de ejercicio profesional

+ Designados por 9 anos renovables por tercios cada 3
ainos sin reeleccion inmediata

+ Estatuto: incompatibilidades similares a jueces,
inamovibles, inviolables y fuero especial (Sala de lo Penal
del TS)
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El TC espanol...

_6

_2) Organizacion

PD (art. 160) y VP: nombra el Rey al elegido entre
sus miembros (MA o simple en 22 votacion) x 3 anos

Pleno: competente para conocer

. Recursos de inconstitucionalidad

o excepto los de mera aplicacion de doctrina que puede atribuir a las
Salas senalando la doctrina aplicable

+  Cuestiones de inconstitucionalidad que se reserve para si

. Constitucionalidad o  inconstitucionalidad de  tratados
internacionales

¢+  Conflictos e impugnaciones del art. 161.2 (aunque pueden
atribuirse a las Salas)

¢+  Cuestiones competencia de las Salas en las que éstas
consideren necesario apartarse de la doctrina del Tribunal
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El TC espanol...

2) Organizacion
= —Salas:
+  Asuntos que les atribuya el Pleno (recursos de mera aplicacion
de doctrina, conflictos e impugnaciones del art. 161.2)
* Cuestiones que el Pleno no se haya reservado para si
* Recursos de amparo que la Sala no difiera a una Seccion

¢+ Cuestiones atribuidas a las Secciones cuando entiendan que por
su importancia deben resolver las Salas

= Secciones:
. Admisibilidad recursos

° Recursos de amparo que les defiera la Sala por ser aplicable
doctrina consolidada -
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El TC espanol...

2) Organizacion

&
PLENO
12 Magistrados
Preside el PD
I
I |
SALA 12 SALA 22
6 Magistrados 6 Magistrados
Preside el PD Preside el VP

SECCION 12  SECCION 22  SECCION 182  SECCION 22
3 Magistrados 3 Magistrados 3 Magistrados 3 Magistrados
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El TC espanol...

3) Tipos de actos jurisdiccionales

A
NZ |

Providencias: resoluciones no motivadas que deciden
sobre la ordenacion del trabajo

Autos: resoluciones motivadas que deciden Ia
inadmision de las demandas (salvo amparo)

Sentencias: decisiones que ponen fin al proceso, se
publican en el BOE con los votos particulares
Fuente del Derecho con el mismo rango normativo de la
disposicion que interpretan
Estructura: antecedentes, fundamentos juridicos y fallo

Clases: estimatorias, desestimatorias e interpretativas
(declaran la interpretacion constitucionalmente valida
excluyendo cualquier otra)

Efectos generales
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El TC espanol...

3) Tipos de actos jurisdiccionales
Sentencias...

N

L/

*

Efectos generales:

Cosa juzgada, no cabe recurso alguno

Eficacia erga omnes (plenos efectos frente a todos)
desde la fecha de su publicacion en el BOE, art. 164.1
CE

v En las sentencias dictadas en recursos de amparo

- Sdlo la interpretacidon contenida en la ratio decidendi de los
fundamentos juridicos produce efectos generales frente a
todos (al ser el TC interprete supremo de la Constitucion)

- El fallo no tiene efectos erga omnes porque solo produce
efectos entre las partes en el caso concreto

v En las demas sentencias, tanto los FF]J] como el fallo tiene
efectos erga omnes
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Articulo 164.1 CE

N
\J

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en
el Boletin Oficial del Estado con los votos particulares,
s/ los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir
del dia siguiente de su publicacion y no cabe recurso
alguno contra ellas. Las que declaren Ia
inconstitucionalidad de una ley o de una norma
con fuerza de ley y todas las que no se limiten a
la estimacion subjetiva de un derecho, tienen
plenos efectos frente a todos
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Las competencias del TC

_6

2)

_1) Control de la constitucionalidad de las leyes

Art. 161, 163y 95.2 CE + art. 2 LOTC

Recurso de inconstitucionalidad
Cuestion de inconstitucionalidad

Declaracion previa de constitucionalidad de los tratados
internacionales

Proteccion de los derechos fundamentales y
libertades publicas

Recurso de amparo

3) Resolucion de los conflictos constitucionales de

competencias entre: A
Estado y CCAA

CCAA entre si

Organos constitucionales del Estado
Autonomia local de municipios y provincias y Estado

o CCAA Goran Rollnert Liern 12



Sus competencias

=  Funcion genérica de organo de integracio
a juridico-politica (organo de cierre del sistema)
través de las siguientes funciones especificas:
1) Juez de la constitucionalidad de las leyes: legisladar
negativo y positivo, funcion de creacion legislativ
2) Tribunal de conflictos

3) Organo de garantia jurisdiccional de los derechos
y libertades

coherencia al ordenamiento juridico y al sistema
politico
= Aunque estas funciones son de naturaleza jurisdiccional,
el TC realiza también una funcion politica de
integracion al delimitar el marco constitucional
en el que puede ejercerse la accion politica
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Intérprete supremo:

= Su-interpretacion es suprema: no sujeta a revision y
vinculante, imponiéndose a la de los demas operadores.

= Art.5.1L0PJ:

Los jueces y tribunales deben interpretar y aplicar las leyes y

reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales

conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las

resoluciones dictadas por el TC en todo tipo de procesos.

" Cuando el TC interpreta un precepto de la CE, su
interpretacion se impone a todos, la Constitucion
tiene el sentido que el TC dice que tiene

= La interpretacion del TC se incorpora a la norma que
interpreta con su mismo rango normativo
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Intérprete supremo...

_6

No_debe confundirse la eficacia general y frente a
todos de la interpretacion de la CE que haga el TC
en las resoluciones motivadas dictadas en cualquier
proceso con los distintos efectos del fallo de las
sentencias dictadas en los diferentes procesos:
Procesos de constitucionalidad y conflictos

constitucionales: efectos generales del fallo frente a todos

Recurso de amparo: efectos del fallo sdlo entre las partes
al limitarse a reconocer un derecho

Sin embargo, la interpretacion de la CE o de la ley que
hace el TC en los fundamentos juridicos de cualquier
resolucion motivada que se dicte en cualquier proceso,
tendra siempre caracter supremo y vinculante frente a
todos los poderes publicos y los ciudadanos, con independencia
de la eficacia del fallo
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El control de constitucionalidad de las
leyes

A
N

i. Caracteres del sistema espanol de control de la
constitucionalidad de las leyes

2. El recurso de inconstitucionalidad

3. La cuestion de inconstitucionalidad

4. La “autocuestion de inconstitucionalidad” (art. 55.2 LOTC)

5. La declaracion previa de constitucionalidad de los tratados
internacionales

6. La impugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y

resolucion de las CCAA (art. 161. 2 CE)

7. Los efectos de las sentencias dictadas en procedimientos de
inconstitucionalidad
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El control de constitucionalidad...

1. Caracteres del sistema espanol de control de la
““constitucionalidad de las leyes L

¢+ Es un sistema de control jurisdiccional segun el model
austriaco o kelseniano (ver sesion 8):

e Caracteristicas: concentrado, por via de accion
(directo), nulidad de la ley

+ Diferente del sistema de control americano: EE.UU.

e Caracteristicas: difuso, por via de excepcion (indirecto o
incidental), no anula la ley sino que la inaplica
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El control de constitucionalidad...

2. El recurso de inconstitucionalidad:

“@) Regulacion y caracteres [(arts. 161.1 a) y 162.1 a) CE]

*#  Mecanismo de control sucesivo, represivo o a posteriori (despues
de la publicacion de la ley)

*  Recurso directo por via de accion

b) Objeto del recurso y parametro de la constitucionalidad

(art:-28:1-LOTC)

+  Objeto: enjuiciar la conformidad con la CE de las leyes y normas con
rango de ley

+ Normas susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad:

EEAA, LO, leyes, D-L, Dleg, Tratados internacionales, RP, leyes

autondmicas

+ Parametro o canon de la constitucionalidad: bloque de la
constitucionalidad del art. 28.1 LOTC
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El control de constitucionalidad...

2. El recurso de inconstitucionalidad:

#  Bloque de la constitucionalidad del art. 28.1 LOTC (ver sesion 12):
T el conjunto de normas que, junto con la CE, deben ser tomadas
en consideracion por el TC para apreciar la conformidad o
disconformidad con la CE de una ley:

e Leyes dictadas para delimitar las competencias del Estado y las
diferentes CCAA o para regular o armonizar el ejercicio de las
competencias de éstas: EE.AA., leyes del art. 150

e También las leyes basicas estatales, las leyes de delegacion
legislativa y las normas sobre procedimiento legislativo de los RP,
segun algunos autores

c) Legitimacion
+ PG, DP, 50 D, 50 S, drganos colegiados ejecutivos y Asambleas
legislativas de las CCAA

d) Breve referencia al procedimiento. ver libro y arts. 33-34 LOTC
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El control de constitucionalidad...
3. La cuestion de inconstitucionalidad:
{f}#egulaeio'n y caracteres (art. 163 CE)
También mecanismo de control sucesivo
#  Recurso indirecto por via de excepcion o incidental D &
b) Objeto del recurso y parametro de la constltuaonalldad

(art. 28.1 LOTC):

¢+ Los mismos que en el recurso pero como especialidad, la norma
susceptible de cuestion de inconstitucionalidad debe ser aplicable al
caso Y el fallo del proceso debe depender de su validez

c) Legitimacion:
+ Jueces y tribunales que tengan que resolver en un proceso

aplicando una ley que pueda ser contraria a la CE, de oficio o a
instancia de parte (el juez actia como filtro)

e Puede intentarse en las sucesivas instancias
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El control de constitucionalidad...

3. La cuestion de inconstitucionalidad...

) Breve referencia al procedimiento: -

+ Sustancialmente idéntico al recurso,
arts. 35-37 LOTC

+ Especialidades:
e Audiencia previa a las partes
e El juez debe realizar el “juicio de relevancia”: justificar que la decision
del proceso depende de la validez de la norma en cuestion
4. La “autocuestion de inconstitucionalidad” (art. 55.2
LOTC):

+ Si un recurso de amparo contra un acto de aplicacion de una ley,
debiera ser estimado porque la ley aplicada viola derechos
fundamentales, la Sala o Seccion elevaran la cuestion al Pleno
para que dicte sentencia de inconstitucionalidad y anule la ley,
tramitandose como una cuestion de inconstitucionalidad

+  Prevision similar en el conflicto en defensa de la autonomia local
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El control de constitucionalidad...

5. La declaracion previa de constitucionalidad de |

tratados internacionales (art. 95.2 CE)

+  Unico supuesto de control de constitucionalidad preventivo,
previo o a priori (antes de la prestacion del consentimiento del
Estado), art. 78 LOTC

e También cabe el control a posteriori ordinario mediante recurso o cuestion
de inconstitucionalidad (ver sesion 7)

¢+ Art. 95 CE: legitimados Gobierno, Congreso (art. 157 RCD) y Senado
(art. 147 RS)

+ Efectos de la declaracion: vinculante, idénticos a las
sentencias dictadas en los procedimientos de declaracion de
inconstitucionalidad
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El control de constitucionalidad...

6. La_impugnacion _de disposiciones sin fuerza de ley y
gresoluciones de las CCAA (art. 161.2 CE):

* Art. 161.2 CE y arts. 76-77 LOTC
*+  Especialidad: suspension automatica durante 5 meses

*+ Se refiere a normas sin rango de ley aunque el Gobierno puede
acogerse a este articulo (obteniendo la suspension) para recurrir leyes
autonomicas y plantear conflictos positivos de competencias (arts. 30
y 62 LOTC)

7. Los efectos de las sentencias dictadas en
procedimientos de inconstitucionalidad:

a) Desestimatorias
b) Estimatorias
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El control de constitucionalidad...

7. Los efectos de Ilas sentencias dictadas en
ﬂgp:ocedum' ientos de inconstitucionalidad:
) Desestimatorias (art. 38 LOTC)
¢+ En recursos de inconstitucionalidad:

e Impiden el planteamiento ulterior de la misma cuestion por la

misma via, siempre que se funde en la misma infraccion de idéntico
precepto constitucional

(luego puede plantearse de nuevo por la via de la cuestion de
inconstitucionalidad o por la misma via por infraccion de distinto
precepto constitucional o contra un precepto distinto de la ley)

+ En cuestiones de inconstitucionalidad, la misma cuestion puede

promoverse en nuevos pleitos, aunque se funde en la mfraccmn
del mismo precepto constitucional
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El control de constitucionalidad...

7. Los efectos de las sentencias dictadas en
procedimientos de inconstitucionalidad:

stimatorias (tanto en recursos como en cuestiones)

Arts. 39 y 40 LOTC: declaran nulo e inconstitucional el precepto
impugnado (subsiste la vigencia de la norma en lo no declarado
inconstitucional, art. 164.2) y los conexos de la misma ley (nunca de otra)
y puede fundarse en cualquier precepto constitucional (invocado o no)

« No permiten revisar procesos ya concluidos con fuerza de cosa
juzgada (salvo procesos sancionadores penales o contencioso-admvos. en los
que la nulidad beneficia al sancionado), art. 40.1 LOTC

+  Efectos constitutivo (ex nunc) o declarativo (ex tunc) del fallo: el TC lo
declara caso por caso

+  La jurisprudencia ordinaria sobre la norma enjuiciada se entiende
corregida por la doctrina del TC [arts. 161.1 a) CE y 40.2 LOTC]

NN
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Los conflictos de competencias

Leer libro

+ Entre Estado y CCAA -0 éstas entre si- sobre la titularidad de las
competencias asignadas por el bloque de la constitucionalidad (art.

27.1 LOTC)

a) Conflictos positivos (arts. 62-67 LOTC):
#  Legitimados el Gobierno de Ila Nacidn (requerimiento previo
potestativo y suspension) y los Gobiernos autondomicos

P) Conflictos negativos (arts. 68-72 LOTC): :

*+ Leqgitimado el administrado, agotada la via administrativa, o el
Gobierno de la Nacidon respecto de una CCAA, previo requerimiento a
la misma

N
\J
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Los conflictos de atribuciones entre
organos constitucionales del Estado

* Leer libro
*  Arts.59.1c)y 73-74 LOTC

¢+  Legitimados:

e Gobierno

e Congreso de los Diputados

e Senado

e Consejo General del Poder Judicial

+ La sentencia determinara a que organo corresponden las atribuciones

constitucionales controvertidas y declarara nulos los actos realizados
por el drgano incompetente

1

\ 4
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El conflicto en defensa de la autonomia

local
Jad

Arts. 59.2 y 75 bis-75 quinque LOTC

h¢

*

Leer libro

Novedad 1999, contra leyes estatales o autonomicas que
lesionen la autonomia local

Legitimados: municipio o provincia afectados por la ley —si es
uno- o un porcentaje de los municipios o provincias del ambito
territorial afectado (1/7 o 1/2 respectivamente) que representen
un porcentaje de la poblacion (1/6 o 1/2 respectivamente)

Acuerdo plenario por MA y dictamen preceptivo previo del
organo consultivo autonomico o del Consejo de Estado
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