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1. Diversidad conceptual

1. Concepto racional-normativo: Ilustracion,
racionalismo, tecnica de aseguramiento de la libertad
individual (concepto liberal-garantista, tecnico-juridico)

2. Concepto historico-tradicional

3. Concepto sociologico

Goran Rollnert Liern




Concepto de Constitucion

1. Diversidad conceptual

\V

2. Concepto historico-tradicional

v/ Conservador, evolucidon histérica, valoracion Derecho
consuetudinario, negacion diferencia ley ordinaria-ley
constitucional, soberania personalizada (compartida
entre Rey y Parlamento)

3. Concepto sociologico:

v Constitucion real o socioldgica, la infraestructura
social es determinante de la Constitucion formal
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Concepto de Constitucion
2. Nocion (racional-normativa)

\V

= | Conjunto de normas escritas o
consuetudinarias, de rango generalmente
singular, que regulan la organizacion de
poderes y definen los derechos y deberes de los
particulares

A. Preferencia por el Derecho
escrito (salvo GB):
seguridad y precision,
pacto social, educacion politica,
generalmente, un texto Unico,
codificado y sistematico
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Concepto de Constitucion

2. J\locmn...

B. | Norma de rango singular; solemnidad de su
promulgacion, contenido politico, supremacia sobre
la_ley ordinaria (procedimientos de control),
reforma por un organo o procedlmlentodlstlnto al
de la ley ordinaria (rigidez) el

C. Regula la organizacion de poderes (divisién) y
define los derechos y deberes de los particulares

«Toda sociedad que no tiene sus poderes divididos vy

sus derechos reconocidos carece de Constitucion» (art.

16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
@l Ciudadano de 1789)
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Concepto de Constitucion

3. La estructura de los textos
“constitucionales

= Suelen distinguirse doctrinalmente dos partes
dogmatica (los derechos, valores y principios politicos)

organica (organos, competencias y relaciones entre
ellos)

e No son las unicas partes y lo importante es la relacion entre
ellas (la subordinacion de la parte organica a la dogmatica),
se duda de su oportunidad por la extension y complejidad de
las actuales Constituciones en el Estado Social. Ejemplo CE

=  Formalmente, se estructuran en Titulos,
Capitulos, Secciones, articulos, etc. | ]

.

.
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Concepto de Constitucion

A, Algunos elementos formales
4—aparentemente de menor relevancia

= Preambulos: introduccion solemne, expresa el
titular del poder constituyente, ejemplo CE

v Se discute su oportunidad y su valor normativo
(en todo caso, criterio interpretativo)

= Titulo Preliminar: principios generales del

Derecho Publico y principios politicos [ . mesee

=  Exposicion de Motivos | e

LA COMISION DE CONSTITUCION

Ia

C o
para ar ficuls
tades , cuya magnitud ha estado en poco
no Ia hubiese desalentado, y hecho des~
confiar de poder llevar al cabo la obra.
Si'ella no correspondiese 4 los deseos de
V. M., ni llenase la expectacion pibli~
, 4 10 menos la Comision habré cume

i el le
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Clasificacion de las Constituciones

N

J
=  Criterios de clasificacion

1. Tipos de constituciones segin sus
caracteres externos

A. Por su amplitud, breves o extensas (ejemplo
CE 1978)

B. Escritas o consuetudinarias
(predominantemente)
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Clasificacion de las Constituciones

2. Tipos de constituciones seglin sus
“——caracteres internos

A. Por su caracter innovador o no, originarias/
derivadas

B. Por su origen, otorgadas/pactadas/
impuestas o

C. Por su contenido, ideologicas
[utilitarias o
ideologicamente neutrales

D. Por el procedimiento de reforma, erX|bIes/
rigidas

E. Por su eficacia (Loewenstein), normativas/
4 nominales/ semanticas >
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El poder constituyente

1. Nocion de poder constituyente

v Poder de decision sobre la Constitucion:
Organo y procedimiento legitimo para establecer
y reformar la Constitucion

v Poder constituyente/poderes constituidos

2. El pueblo como titular del poder
constituyente

v' Formulas de intervencion del pueblo en el
proceso constituyente: eleccion de la Asamblea
Constituyente, referéendum de ratificacion o los

4 dos (CE 1978)

SOST g
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El poder constituyente

v
v

v

3. Caracteres del poder constituyente

Originario, emanado directamente del titular

Extraordinario y discontinuo (a diferencia de
los poderes constituidos)

Permanente

Unitario e indivisible, base de los demas
poderes

Soberano, solo sujeto al Derecho Internacional
(la soberania, en su dimension interna, se
manifiesta en la titularidad del poder
constituyente) R -
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El poder constituyente

4. Poder constituyente originario y
derivado

v" Poder constituyente originario: establece Ia
Constitucion

Poder constituyente derivado o constituido:
poder de reformar o revisar la Constitucion
mediante un oOrgano y/o un procedimiento
previsto en la propia Constitucion:

La legitimidad de su actuacion depende del respeto
de la regulacion constitucional de la reforma

Es un poder derivado del originario

Se halla por encima de los demas poderes (no
pueden modificar la Constitucion) pero por debajo de
la Constitucion (debe respetar el procedimiento de
reforma) a la que, sin embargo, puede modificar >
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El poder constituyente en la Espana de
1978

=—Titular del poder constituyente en la CE, el
pueblo:
wmertr v Procedimiento de aprobacion: Cortes constituyentes y
referéndum
v" Art. 1.2 CE: «La soberania nacional reside en el pueblo
espanol del que emanan los poderes del Estado»
~v" Preambulo: «La Nacién espafiola ... en uso de su
soberania»

= Ejercicio del poder constituyente en 1977-
1978:

v original (ruptura politica con el Régimen de Franco pero
reforma juridica a través de una nueva Ley Fundamental,
la Ley para la Reforma Politica)
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Leyes Fundamentales
1. Fuero del Trabajo (1938) 2
2. ley constitutiva de las Cortes (1942)

3. Fuero de los Espanoles (1945)

4. Ley de Referéndum (1945)

5. Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado (1946): rigidez
(acuerdo Cortes y referéendum), Reino

6. Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional (1958): Monarquia catdlica, tradicional, social
y representativa

7. Ley Organica del Estado (1967): soberania nacional,

potestad legislativa compartida, Consejo del Reino, sdlo
plenamente aplicable a la muerte de Franco (subsisten
Sus poderes extraordinarios vitalicios)
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= Ley para la Reforma Politica (1976):

2 v~ Formalmente, rango de Ley Fundamental aprobada segun el
procedimiento previsto en el Régimen de Franco y que modifica
las anteriores Leyes Fundamentales

Materialmente, ruptura con los principios del Régimen de
Franco:
- Declara la democracia y la soberania popular

94 & - Modifica las Cortes franquistas: bicamerales (Congreso y Senado),
elegidas por sufragio universal, elecciones en 1977: Cortes
constituyentes que elaboran la Constitucion de 1978

- Modifica el procedimiento de reforma; iniciativa Gobierno vy
Congreso de los Diputados, aprobacion por mayoria absoluta,
referéndum

- Reserva al Rey la posible convocatoria de referéndum con
resultado vinculante para las Cortes

= CE 1978: deroga las Leyes Fundamentales y la Ley para
la Reforma Politica >
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Defensa de la Constitucion

N
\J

= En sentido estricto, son las instituciones de caracter
extraordinario, no comun

La defensa politica de la Constitucion: técnicas
de garantia del orden constitucional en
circunstancias extraordinarias de anormalidad

La defensa juridica de la Constitucion: defensa
de la vigencia y de la normatividad
constitucional

Goran Rollnert Liern




Defensa de la Constitucion

1. La defensa politica de la Constitucion

La dictadura constitucional: poderes
excepcionales genericos a una unica
magistratura

Los estados excepcionales: modificacion
transitoria del régimen de garantias de los
derechos y de la distribucion de
competencias entre los poderes del Estado,
modelo de la CE 1978 R
(arts. 116 y 55.1 CE = |
y LO 4/1981) - .

>
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Defensa de la Constitucion

N

<

2 La defensa de la vigencia constitucional
(juridica):
A) La mutacion: transformacion en la

configuracion real del poder sin reflejarse
en la Constitucion escrita
v Coexiste con el poder de reforma

v" Ejemplo: mandato imperativo de los partidos
politicos en Espana que contraviene el art. 67.3 CE

B) La aplicacion de la Constitucion y el

control del legislador: establecimiento de
un organo y de un procedimiento
encargado de la defensa de la supremacia
de la norma constitucional sobre Ias leyes
(control de constitucionalidad) s
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Defensa de la Constitucion

- B) La aplicacion de la Constitucion y el control ...

a) La defensa de la Constitucion confiada a un

organo politico

= Basada en la idea de que el poder judicial no
puede enjuiciar la constitucionalidad de las
leyes del Parlamento, expresion de Ia soberanla
nacional o AW
+ Autocontrol por el poder legislativo
+ Organo distinto del legislativo:

e Consejo Constitucional (Francia), control preventivo
(previo a la promulgacion)

e Presidente (sistemas presidencialistas)

< >

Goran Rollnert Liern




Defensa de la Constitucion

- B) La aplicacion de la Constitucion y el control ...

b) La defensa de la Constitucion confiada a un
organo judicial
= Sistema o modelo de control jurisdiccional
= Dos variantes:

+ Control concentrado (austriaco-kelseniano): Unico
Tribunal especial

+ Control difuso (americano): los jueces ordinarios pueden
inaplicar las leyes inconstitucionales

>
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La reforma constitucional

= Mecanismo de defensa juridica de la Constitucion
o, para adaptarla a los cambios sociales

Los procedimientos de revision.,
constitucional .

A. Poder de revision atribuido a los oOrganos
legislativos ordinarios (C. de 1845y 1876)

B. Idem pero con alguna exigencia adicional:
a) maoria cualificada (Alemania: 2/3 de cada Camara)
b) organizacion especial (sesion conjunta en Francia)
c) aprobacion en votaciones sucesivas (Italia)

C. Poder de revision confiado a una asamblea
especialmente elegida para la reforma (C. de

< 1812) >
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La reforma constitucional

Los procedimientos de revision ...

N

D. Celebracion de un referéndum constitucional:
CE 1978

)
@ 1. Examen vy aprobacion reforma por los oOrganos

legislativos ordinarios, con o sin mayoria cualificada

' 2. Ratificacion por referéndum

E. Participacion de los Estados miembros en
los Estados Federales (EE.UU.: ratificacion por
3/4+ de los Estados)
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La reforma constitucional

Breve alusion a los limites del poder de
+ reforma

= Como poder constituyente constituido o derivado,
esta sujeto a limites:

Temporales
Derivados de circunstancias excepcionales: art. 169 CE
En razon de la extension

Limites materiales: clausulas de intangibilidad, limites
iInmanentes

NN NN
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La reforma constitucional en Espana

= 2 supuestos diferenciados

=  Procedimiento muy rigido que exige un amplio
consenso politico

=  Regulacion: Titulo X CE (arts. 166-169) vy, por
remision, art. 87.1 y 2 CE y Reglamentos de las
Camaras (RCD: arts. 146-147 y RS: arts. 152-159)
+ Iniciativa: arts. 166 y 87.1y 2
¢+ Reforma ordinaria o simple: art. 167
+ Reforma agravada. art. 168
¢ Limites: art. 169

N
\J
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La reforma constitucional en Espana

1. La Iiniciativa del procedimiento de
. reforma (remision al articulo 87.1y 2)

= Art. 166 (comun a los dos procedimientos):

v Gobierno

v Congreso y Senado de acuerdo con sus Reglamentos
- RCD: 2 GP o 1/5 parte de los Diputados
- RS: 50 senadores de distintos GP

v Asambleas legislativas de las CCAA

= Exclusion de la iniciativa legislativa popular
del art. 87.3:

«Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de
la iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de
ley. En todo caso se exigirdan no menos de 500.000 firmas
acreditadas. No procederd dicha iniciativa en materias
propias de ley organica, tributarias o de caracter

internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia»
4 @G6iEmRBledrt isen 25 >
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La reforma constitucional en Espana

- 2. Dos procedimientos para dos supuestos

2

de reforma constitucional bien
diferenciados
Reforma ordinaria: art. 167

Aprobacion proyecto por 3/5 (60%) de cada
Camara

Si no hay acuerdo, Comision paritaria

Si tampoco hay acuerdo, si se aprueba en el
Senado por mayoria absoluta, el Congreso
por 2/3 (66%), puede aprobar la reforma.

Referéndum potestativo
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La reforma constitucional en Espana

2. Dos procedimientos...
“»—Reforma agravada: art. 168

+ Revision total o parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion
primera del Titulo I [arts. 15-29, Derechos

Fundamentales y Libertades Publicas], o al
Titulo II [Corona]

+ Aprobacion del principio por 2/3 (66%) de cada
Camara, y disolucion inmediata de las
Cortes.

+ Ratificacion por las nuevas Camaras vy
aprobacion por 2/ 3.

4 + Referéndum obligatorio de ratificacion | \\ >
27
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La reforma constitucional en Espana
3. Limites

= Limite temporal: art. 169, no podra iniciarse en
tiempo de guerra o durante los estados de alarma,
excepcion y sitio (art. 116)

= No hay clausulas de intangibilidad

= ¢limites implicitos?: valores superiores, dignidad
humana y derechos y libertades del Titulo I (no
pueden suprimirse pero si  modificarse la
regulacion)

= Imposibilidad de reformar el procedimiento
del articulo 168 a través de la reforma ordinaria

v se frustraria la finalidad de exigir una mayoria reforzada
para reformar las materias protegidas - o

< et I
{
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