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Introduccion

= Lectura complementaria: Las formas
4 territoriales de Estado, pp. 578-587 del manual

» Las formas territoriales de Estado se basan
en la distinta distribucion de las potestades
publicas entre el Estado y sus; organos
territoriales § i

¢ Estado unitario -

¢ Estado Federal

¢ Confederacion de Estados
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Introduccion
= Algunos conceptos previos

_6

—e—Potestades juridicas de los poderes publicos
1. Potestad normativa: dictar normas de caracter general

* Legislativa: normas con rango de ley (decisiones
politicas del Parlamento o0, excepcionalmente, del

Gobierno)
 Reglamentaria: normas sin rango de ley

(Reglamentos), subordinadas a ella y que la desarrollan
y complementan (Gobierno y Administracion)

2. Potestad administrativa (ejecutiva):. aplicar las normas
legales o reglamentarias para dar solucion a casos
concretos (actos administrativos)
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Introduccion

—ormas de Estado

Estado unitario e Simple o centralizado
e Complejo o descentralizado:
v Con descentralizacion administrativa
(autonomia administrativa, autarquia):
- Potestad normativa reglamentaria
(respecto de las leyes estatales)
- Potestad administrativa
(Estado regional o | v Con descentralizacion politica o
autonoémico) legislativa (autonomia politica o
legislativa):
- Potestad normativa legislativa
- Potestad normativa reglamentaria
(respecto de las leyes estatales y de las propias)
- Potestad administrativa
Estado Federal - Autonomia constitucional
(potestad normativa constituyente)
- Autonomia politica o legislativa
- Autonomia administrativa

N
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Principios constitucionales

Regulacion constitucional:

* Art. 2 y Titulo VIII ("De la organizacion territorial del

Estado”), arts. 137-158

Principios de organizacion territorial (art. 2):
unidad, autonomia y solidaridad

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble

Z=: unidad de la Nacidn espafiola, patria comin e

=r indivisible de todos los espafioles, y reconoce vy

garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y Ia

solidaridad entre todas ellas”
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Principios constitucionales
El principio de unidad:

N

L/

*

*

Fundamento de la Constitucion

Se proyecta en la consideracion de la nacion
espanola como Unico sujeto  constituyente
(Preambulo y art. 1.1) y en la soberania nacional
unitaria atribuida al pueblo espanol en su conjunto
(art. 1.2)

Un soOlo Estado con un solo ordenamiento
constitucional integrado por wuna pluralidad de
ordenamientos internos ¥
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Principios constitucionales
= El principio de unidad:

-4———Implica la superioridad del Estado, titular de la
soberania, sobre las CC.AA.:

e Prevalencia y supletoridad del derecho estatal (art.
149.3)

e E| Estado delimita lo basico en las competencias
compartidas

e Posibilidad de dictar leyes de armonizacion (art.
150.3)

e Medidas de intervencion del art. 155 si las CC.AA.
no cumplen obligaciones o atentan contra el interés
general

e Efecto suspensivo de las impugnaciones de actos
autonomicos ante el TC (art. 161.2)
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Principios constitucionales...
= El principio de autonomia

-——-5e—reconoce Yy garantiza como “derecho” de las
“nacionalidades y regiones”

+ Se combina con el “principio dispositivo”: la autonomia
no se impone por la Constitucion sino que es
voluntaria y opcional, es una facultad que puede
ejercerse 0 no:

e La voluntad de los territorios legitimados para
e constituirse en CC.AA. es determinante:

Pl ' Del acceso a la autonomia por alguno de los
procedimientos previstos (arts. 143.2 y 151.1)

v'De la organizacion institucional [arts. 147.2 ¢) y 152.1)

v'De la extension de la autonomia mediante la asuncidon de
competencias [art. 147.2 d)]
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Principios constitucionales...

= El principio de autonomia

-——-—¢En—qué consiste la autonomia de nacionalidades ¥y

regiones? En la posibilidad (“podran”) de “acceder a su
autogobierno y  constituirse en  Comunidades
Autonomas” (art. 143.1) aprobando un Estatuto de
Autonomia

 “Autogobierno” implica no solo autonomia administrativa
sino potestad legislativa (autonomia politica y legislativa)
en las materias en las que tiene competencia:
v Cuentan con Asamblea legislativa (art. 152.1)
v Pueden dictar “disposiciones normativas con rango de ley”
[art. 153 a)] en las materias de su competencia

e Diferente de la autonomia local de municipios vy
provincias (arts. 140 y 141): solo administrativa, su
contenido queda delimitado por la ley
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Principios constitucionales...

= El principio de autonomia

-——Poder limitado, segun el TC:

“la autonomia hace referencia a un poder limitado. En
efecto, autonomia no es soberania [...] y [...] en ningun
caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad
sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su
verdadero sentido”

= El principio de solidaridad:

* Arts. 138, 158.1 (garantia de un nivel minimo de
servicios publicos) y 158.2 (Fondo de Compensacion

distribuido por las Cortes Generales)
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Las

Estatutos de Autonomia

Comunidades Autondmas vy los

p
NP

(iniciativa autonomica): arts. 143 y 144

+ Criterios: provincias limitrofes con caracteristicas
historicas, culturales y economicas comunes;
territorios insulares y provincias con entidad regional
historica

+ Norma de cierre: las CG, mediante LO, pueden por

Sujetos legitimados para constituir CC.AT
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-+ lle autorizar una CC.AA. uniprovincial que no cumpla el
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# 4 motivos de interés nacional

criterio anterior (Madrid)

9}- autorizar o acordar un EE.AA. para territorios no
integrados en la organizacion provincial (Ceuta y
Melilla, Gibraltar en su caso)

e sustituir la iniciativa de las corporaciones locales en el
art. 143.2 (Segovia)
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Las CC.AA. y los EE.AA.

" Procedimientos de acceso: arts. 143 y 151

<%, +—C0rdinario 0 comun
e Iniciativa
e Procedimiento de elaboracion del EE.AA.

e Competencias
e Especialidades: Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana,

Proyecto de
Estatuto

Canarias
¢ Extraordinario o0 agravado
e Iniciativa

e Procedimiento de elaboracion del EE.AA.
e Competencias

e Especialidades: simplificado (Cataluha, Pais Vasco y Galicia),
Navarra
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Las CC.AA. y los EE.AA.

* Procedimientos de acceso: arts. 143 y 151

¢ Ordinario o comun (autonomia diferida, limitada, de
segundo grado o de via lenta, del 143)

« Iniciativa (art. 143.2+DT 19);

« Diputaciones Provinciales (DP) + 2/3 municipios

= Las DP son sustituibles por acuerdo por mayoria absoluta
(MA) del drgano colegiado preautondmico (organo de
gobierno de los “entes preautondmicos” creados por D-ley
antes de la Constitucion en 14 de las actuales CC.AA.)

= Los 2/3 municipios son sustituibles por las CG [art. 144 ¢)]

. = Procedimiento de elaboracion del EE.AA. (art. 146):
v Asamblea de DP, D y S, tramitacion como LO x CG
N v La reforma no requiere referendum

» Competencias: art. 148 y, tras 5 anos, las del 149
(art. 148.2) reformando el EE.AA. (147.3)

N
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Las CC.AA. y los EE.AA.

" Procedimientos de acceso: arts. 143 y 151
&< —Ordinario
e Especialidades:

v’ Ceuta y Melilla: Estatuto acordado por las CG x LO [art. 144 b)]

v' Comunidad Valenciana y Canarias (art. 150.2): procedimiento
final del 143 (inicialmente el del 151) y DT 13, elaboracion
Estatuto por el procedimiento del 146 pero competencias del 149
(143+150.2: LOTRAVA, LOTRACA) sin esperar 5 anos
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Las CC.AA. y los EE.AA.

= Procedimientos de acceso: arts. 143 y 151

¢+ Extraordinario o agravado (autonomia plena, de
primer grado, de via rapida o del 151): Andalucia

e Iniciativa (art. 151.1): DP + 3/4 municipios + referéndum
(MA) = LORMR 1980
e Procedimiento de elaboracion EE.AA. (art. 151.2):

v Asamblea de D y S convocada por el G aprueban por MA el
proyecto de EE.AA.

v Examina Comision Constitucional CD con delegacion de la
Asamblea: si hay acuerdo, aprobacion por referéndum (MS) y
ratificacion CG; si no, tramitacion como LO x CG y referéndum
(MS)

v Reforma del EE.AA. también por referéndum (art. 152.2)

e Competencias: arts. 148+149 sin esperar 5 anos

N
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Las CC.AA. y los EE.AA.

* Procedimientos de acceso: arts. 143 y 151
¢+  Extraordinario o agravado

.
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1:5 - iniciativa del 6rgano preautondmico colegiado x MA vy
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T . Especialidades:

v Simplificado (DT 23) para "“los territorios que en el pasado
hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de
Autonomia” (Comunidades ‘“historicas”) y tengan régimen
‘ preautondmico (Catalufia, Pais Vasco y Galicia):

elaboracion por la Asamblea del 151.2, convocada por el
=7 organo preautondmico

- 2
P

v Navarra (DA 13): actualizacion del régimen foral, LO pactada por
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Las CC.AA. y los EE.AA.

= ¢ Dos categorias de Comunidad Autonoma?

“—+ —Dos procedimientos pero un solo tipo de CC.AA. con
distinto grado de autonomia (limitada o plena)
durante los 5 primeros anos:

e Pueden alcanzar las mismas competencias pero por

,m  diferentes vias y plazos (5 anos)

ﬂ 5 En los Acuerdos Autondmicos de 1992 se equipararon
e £ las competencias de las CC.AA. del art. 143 a las del art.
151 por medio de una LO del art. 150.2

+ Interpretacion asimétrica propugnada por partidos
nacionalistas catalanes y vascos: nacionalidades
(¢énaciones? ¢realidades nacionales?) frente a
regiones
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Las CC.AA. y los EE.AA.

= Organizacion institucional (art. 152.1)

“—+ 13 CE sélo prevé una organizacion institucional para
las CC.AA. del art. 151 pero los Acuerdos

Autonomicos de 1982 la generalizaron para todas las
CC.AA:

+ Sistema parlamentario de gobierno:
e Asamblea legislativa elegida por sufragio universal

e Consejo de Gobierno y Presidente (elegido por la
Asamblea) politicamente responsables
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Las CC.AA. y los EE.AA.
= Control de la actividad de las CC.AA (art. 153):

ﬂ;—-—PeFeI Tribunal Constitucional

v'Control de constitucionalidad contra las normas autondmicas
con rango de ley

v’ Impugnaciones del art. 161.2 contra sus disposiciones sin
fuerza de ley y resoluciones

'~ v Conflictos de competencias contra sus disposiciones (con 0 sin
rango de ley), resoluciones y actos

v'Recursos de amparo contra sus reglamentos y actos
e Por la jurisdiccion contencioso-administrativa respecto de sus
actos y reglamentos

e Por las CG sobre las leyes autondmicas dictadas en el marco de
una ley estatal (art. 150.1) y por el Gobierno, previo dictamen
del Consejo de Estado, el ejercicio de las funciones delegadas en
virtud de leyes del art. 150.2 (LO de transferencia o delegacion)

e Por el Tribunal de Cuentas, control econdmico y presupuestario
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Las CC.AA. y los EE.AA.

= Los Estatutos de Autonomia (art. 147.1):
remision a la sesion 14

+ Norma institucional basica de la Comunidad Autonoma
a la que se subordinan leyes y reglamentos
autonomicos (norma de cabecera de cada
ordenamiento autonomico)

¢+ Integrados en el ordenamiento estatal con rango de
Ley Organica (art. 81.1) aunque con particularidades:
e Forman parte del bloque de la constitucionalidad (art. 28.1 LOTC)
e Contenido minimo predeterminado por la CE (arts. 147 y 152)

e Inmunes (no derogables o modificables) a otras leyes organicas u
ordinarias porgue son actos complejos en los que intervienen el Estado
y las CC.AA. y son rigidos (s6lo pueden ser modificados o reformados
por el procedimiento previsto en los mismos, arts. 147.3 y 152.2)

N
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El sistema competencial

= Dos listas competenciales, de las CC.AA. (148.1) y el
49.1), siendo dispositivas las competencias de las
primeras e imperativas las del Estado

¢+ En ocasiones se atribuyen al Estado materias completas: el Estado asume
todas las potestades o facultades (ejemplo: 149.1.4, Defensa y Fuerzas
Armadas)

+  Otras veces, se reserva una materia al Estado pero no completa: solo
se le reservan determinadas funciones, potestades o facultades
(legislacion, legislacion basica) o a través de la clausula “sin perjuicio...”
(ejemplos: 149.1.73, 93 o 233)
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. 149. .
Estado tiene competencia exclusiva sobre las

siguientes materias:

72) Legislacion laboral; sin perjuicio de su
ejecucion por los organos de las Comunidades

Autonomas.

93) Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial

233) Legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion basica
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias”
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El sistema competencial

= En realidad, hay una tercera lista: materias no
“batribuidas expresamente al Estado que pueden
ser asumidas por las CC.AA. en sus EE.AA (arts.
148.2, 149.1 y 149.3)
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El sistema competencial

= Tercera lista del art. 149.1: materias no
ibui expresamente al Estado por el art.
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El sistema competencial

Tipos de competencias:
-1.-Competencias exclusivas (del Estado o de las CC.AA.):

Se extienden sobre toda una materia, incluyendo todas las
facultades (legislacion y ejecucion)

Ej.: Relaciones Internacionales (art. 149.1.32), Defensa y Fuerzas
Armadas (art. 149.1.49)

2. Competencias compartidas: dentro de la misma materia,

Estado y CC.AA. asumen diferentes potestades:

Bases — desarrollo: El Estado dicta la legislacion basica y la
CC.AA. la desarrolla (mediante ley autonomica) y la ejecuta

Ej.: Bases de la sanidad (art. 149.1.1623), legislacion basica de la
Seguridad Social (art. 149.1.173) o sobre proteccion del medio ambiente
(art. 149.1.233), normas basicas del régimen de los medios de
comunicacion (art. 149.1272)

Legislacion (Estado) — ejecucion (CC.AA.)
Ej.: Legislacion laboral (art. 149.1.72), legislacion sobre propiedad

intelectual e industrial (art. 149.1.89)
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El sistema competencial

Tipos de competencias:
Z—Gempetenaas compartidas:

Competencias de “coordinacion” (unidas o no a las bases)

Ej.: coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica (149.1.132), fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica (149.1.15), coordinacion general
de la sanidad (149.1.169)

v Son titulos competenciales horizontales o transversales: se extienden a
una pluralidad de materias asumidas como exclusivas por las CC.AA.

v’ Instrumentos de coordinacion:
- Directrices: solo vinculantes en cuanto a resultados
- Planes o programas (globales, parciales o sectoriales)

v' Del art. 149.1.133 y otros (139; 149.1.13, 63, 73, 103, 2038, 223, etc.)
el Tribunal Constitucional ha extraido el principio de unidad econdmica
o de mercado en virtud del cual el Estado tiene una competencia de
direccion y ordenacion general de la actividad econdmica

Goran Rollnert Liern 26



El sistema competencial
Tipos de competencias:

3. Competencias concurrentes: tienen la misma potesta

\J

L 4

sobre la misma materia pero atienden a aspectos

diferentes

Ej.: Cultura (art. 148.1.17 —de la CC.AA.- y 149.2: el Estado facilita la
“comunicacion cultural”), puertos de interés general [del Estado
segun 149.1.209, pero la CC.AA. es competente sobre su
ordenacion urbanistica (art. 148.1.33)]

Normas de alteracion del reparto competencial:
Leyes del art. 150

° Leyes marco
e LO de transferencia o delegacion
e Leyes de armonizacion
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El sistema competencial

_6

Clausulas de cierre

Art 149.3

“La competencia sobre las materias que no se hayan asumido
por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado
[competencia residual del Estado], cuyas normas
prevaleceran, en caso de conflicto sobre las de las
Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a

la exclusiva competencia de éstas [cladusula de
prevalencia del derecho estatal]. El derecho estatal serg,
en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autonomas [clatsula de supletoriedad del derecho
estatal]"

S
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El sistema competencial

= Clausula de prevalencia del derecho estatal

2 Esta prevalencia solo se da en “todo lo que esté atribuido a la
competencia exclusiva” de las CC.AA.

Supuestos:

o Competencias concurrentes: tanto la CC.AA. como el Estado tienen
un titulo competencial que les permite dictar normas validas
o Competencias compartidas (bases-desarrollo legislativo):

v Prevalecen provisionalmente las bases estatales hasta que el TC
resuelva el conflicto aplicando el principio de competencia y declarando
nula la norma dictada fuera del ambito competencial

v’ Prevalecen las bases estatales cuando se modifican con posterioridad al
desarrollo legislativo autondmico (aunque para el TC la ley autondmica
deviene inconstitucional y nula)

e Leyes del art 150: prevalecen sobre las autonomicas

¢ [Efectos: la norma estatal se aplica preferentemente
desplazando a la autondmica que no pierde su validez

*
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El sistema competencial

= Clausula de supletoriedad del Derecho estatal

+ Inicialmente se interpretd como una clausula que atribuia al
-4—Estado—una competencia universal para dictar normas validas
supletorias sobre cualquier materia, aunque fuera competencia
exclusiva de las CC.AA.:

o Si existia legislacion autondmica, la legislacion del Estado quedaba
desplazada y no se aplicaba (prevalencia de la competencia
autonomica exclusiva).

e Si no existia legislacion autondomica, la legislacion estatal se
aplicaba supletoriamente

¢+ Posteriormente, el TC ha declarado que:

e No hay una competencia universal del Estado para dictar
derecho supletorio, solo puede hacerlo validamente:

v'Si tiene algun titulo competencial (por ejemplo, para dictar legislacion
basica en cuyo caso puede dictar normas de desarrollo que serian
supletorias)

v' Si la materia no ha sido asumida homogéneamente por todas las CC.AA.

*+ Segun las ultimas sentencias (1996, 1997 y 2004), son nulas las
normas dictadas por el Estado sin un “titulo competencial especifico”
(no siendo suficiente con la competencia para dictar legislacion basica)

cuando todas las CC.AA. hayan asumido la competencia de forma
omogenea GO6ran Rollnert Liern 30




El sistema competencial

= Algunas precisiones conceptuales segun la
jurisprudencia constitucional

a . . .
¥ Algunas competencias atribuidas expresamente conllevan por
conexion competencias implicitas

+ Concepto material de legislacion en el art 149.1:

e Cuando el art. 149.1 reserva al Estado la “legislacion” se incluye no
solo la potestad legislativa sino tambien la potestad reglamentaria
ejecutiva (“legislacion” equivale a normativa legal y reglamentaria)

e Por tanto, cuando la CC.AA. asume la “ejecucion” solo se incluye la
potestad de dictar actos de aplicacion, reglamentos ejecutivos
complementarios de los estatales y reglamentos organizativos (de
organizacion interna de la CC.AA. para ejercer la potestad
ejecutiva)

v El Estatuto de Cataluha de 2006 incluye en las competencias ejecutivas
de la Generalitat la potestad reglamentaria ejecutiva de la normativa del
Estado pero el TC solo lo considera constitucional interpretandola

limitada a reglamentos de organizacion interna y de ordenacion
funcional de la competencia ejecutiva autonomica
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El sistema competencial...

= Algunas precisiones conceptuales...:
-»—Concepto material de legislacion basica:

<
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No es un tipo formal de ley sino que se caracteriza por
contenido material (basico)

Preferiblemente seran leyes pero en ocasiones pueden ser
reglamentos y, excepcionalmente, actos administrativos de
ejecucion (imprescindibles para el ejercicio de las competencias del
Estado)

Corresponde al Estado delimitar lo basico pero el TC puede revisar
esa delimitacion (el Estado no puede agotar la materia sin dejar
espacio a la regulacion autonomica)

Nuevo Estatuto de Cataluna: establece que las bases estatales
sean “principios 0 minimo comun normativo” y se fijen en normas
con rango de ley y detalla exhaustivamente el alcance de sus
competencias compartidas ';‘”\ff-'-*
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