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Tema 7
INSTITUCIONS | RELACIONS POLITIQUES.

L’ESTAT | LES RELACIONS DE PODER

El rei exigia essencialment que la seua autoritat féra
respectada. | no tolerava la desobediéncia.

Era un monarca absolut. Perdo com era molt bo,
donava ordes raonables.

(A. de Saint Exupéry, El Petit Princep)

No et desitge que tingues intel-ligéncia,

perquée hauras de posar-la al servei dels poderosos;
et desitge que tingues sort,

perque la gent intel-ligent estiga al teu servici.
(Amin Maalouf, Lled I'africa)

Només uns pocs estem capacitats per a governar,
pero tots som capacgos de jutjar la politica
(Pericles)

- Les normes soén I'Unica cosa que tenim.
- Al'infern les normes.
(W. Golding, El senyor de les mosques)

En este tema ens ocupem de la politica i del seu correlat, o principal recurs: el poder.
Encara que el poder es ddna en totes les relacions socials, aci ens restringirem a les
gue tenen a veure amb la direccié dels assumptes de la comunitat en sentit ampli, és a
dir, amb el govern, la qual cosa pot ser considerat un camp propi dins de la societat: el
sistema politic. En relacid amb aix0 veurem com es repartix el poder en la societat i
com el poder repartix recursos en la societat (educacié, sanitat, cultura, investigacio,
renda, vivenda, treball, ...).

Segurament el de la politica és I'ambit on més palés queda aixd que vivim junts: en
societat. Una comunitat que viu junta viu organitzada segons una determinada forma.
Té un orde i una serie de regles, part de les quals deriven del poder politic i, este, a
més, ha de fer-les complir.

En la seua connexié amb la societat en el seu conjunt, no hem de pensar que |'exercici
del govern és un servei public que intenta beneficiar a tots els sectors socials, com és
més palés en el régims democratics, una de les formes. En determinats moments o en
determinats llocs es veu com és representatiu d'una faccio de la societat. Aco
condicionara la distribucié de recursos i oportunitats i les seues connexions amb altres
sistemes com pot ser I'econdmic o els mitjans de comunicacid, aixi com el lloc que té la
societat civil en relacid amb el sistema politic, si es que el té, cosa que no s’ha donat
sempre, sin6 que és propi de les nostres societats.
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CONTINGUTS DEL TEMA

1. La politica i el poder

2. Els sistemes politics
No estatals
Estatals

3. L'Estat modern
Estat i nacid. Els nacionalismes
L'Estat Absolut
L'Estat liberal
L'Estat totalitari
L'Estat del Benestar
L'Estat neoliberal

4. La democracia i els seus problemes
5. Els actors politics. Els partits

6. La globalitzacié i la politica

OBJECTIUS DEL TEMA
- Conéixer i diferenciar el sentits de politica, de poder i d’autoritat
- Conéixer les diferents formes i classificacions dels sistemes politics de govern
- Conéixer les formes i caracteristiques de’Estats
- Relacionar entre Estat i Nacio
- Contraposar |'Estat autoritari i democratic
- Conéixer les raons de I'expansid de la democracia
- Conéixer la paradoxa de la democracia
- Conéixer les caracteristiques, funcions i formes de |'Estat de Benestar
- Conéixer el paper del partits en el sistema democratic

- Ser conscient dels efectes de la globalitzacié sobre la politica
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1. LA POLITICA | EL PODER

* Que entens per “politica”?

La societat esta composta per individus amb interessos contraposats; no obstant aixo,
el resultat no és el caos, siné un ordre determinat: aci és on entra en joc la politica com
a element d’organitzacié i armonitzacié de les relacions socials. L'element genui de la
politica és el poder, pero el poder esta present en totes les relacions socials, i no sols
en qué considerem propiament politiques. El poder el trobem en el col-legi o en
I'Institut de Secundari front, als professors, enfront dels companys, a casa amb els
pares, familiars i germans. Imagine's que en l'aula el professor li demana, per favor,
gue s'isca de classe, sense entrar en motius possibles. O en compte de demanar-s'ho
com un favor, li ho ordena imperativament. Si féra una altra persona la que ho fera
segurament no ho tindria tan en compte. Pero en eixe context si, encara que al final
acabe no fent-ho. Al professor se li reconeix una autoritat i per aixo un poder.

Aixi, doncs, el poder no ens és per a gens alié, sind que no és plenament familiar. El
coneixem i vivim al llarg de les seues moltes manifestacions. L'observem, el patim i
també |'exercim tots i cada un de nosaltres. També inclus “contra” (o a favor) de
nosaltres mateixos. Pense a mantindre una dieta o realitzar un programa
d'entrenament, per exemple. O en la interaccié social quotidiana quan demanem
permis per a realitzar certes accions: puc passar?, puc eixir?, puc parlar?, puc entrar?
En tot cas, el poder ens remet a la imposicié d'una voluntat sobre altres, la qual cosa
no és en tot cas roin. L'Estat pot ser una bona instancia per a promoure el bé comu.
Perd no per aixo hagem de concloure que sempre és bo. Pensem en un xiquet que esta
fent una cosa que posa en perill la seua vida i algl s'imposa la seua voluntat sobre la
d'aquell. Com no sempre els que governeu pensen en l'interés de tots, sind en el propi.

Encara que el poder és omnipresent en les relacions socials, aci, no obstant aixo, ens
centrarem en un dels ambits del poder: la politica. Com hem assenyalat al
comencament, la politica és la forma genuina de poder, encara que per a molts siga els
diners qui simbolitze el poder o siga el verdader poder. Ser ric o ser pobre sén el
resultat de relacions de poder i sén diferencies que es mantenen a través de les
relacions de poder. Pero també es déna en els casos de ser home o dona, nacional o
estranger, xiquet o adult, discapacitat o no, treballador o empresari. Ni tots els
individus ni tots els grups tenen el mateix poder, este esta repartit de manera
asimetric en la societat.

Mentres que politica deriva del grec “polis”, que significa ciutat, “poder” és una
paraula que prové de la llatina “potere”, al-ludint en sentit politic a la capacitat de
comandament, i que per derivacid també significa forca i energia. El va exercir del
poder per a organitzar la convivencia -el viure junts- és el que tenim present quan
usem la paraula "politica". Aixi, la politica podria fer referéncia a I'art d'organitzar i
dirigir una comunitat d'humans que viuen junts, buscant satisfer les seues necessitats
o al sistema relacionat amb aix0. Ja els classics com a Aristotil o Platé van considerar
qgue el fi de la societat i de I'Estat (els limits entre |'una i I'altra no estan clars en les
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societats premodernes) és fer que els sers humans aconseguisquen el seu fi suprem,
amb el que la societat sera felic.

Per eixe motiu pareixeria que la politica és un assumpte que hauria d'interessar a tot el
mon. No en va, Aristotil considerava que el politic formava part de la nostra
naturalesa. | aixi va definir al ser huma: com un zoon politikon (animal politic). | no
obstant aix0, almenys en aparenga no succeix aixi. Segurament hi ha moltes més gent
interessada en el futbol que en la politica. En els sistemes democratics, per exemple,
podriem pensar que una manifestacié d'aixo és no anar a votar el dia de les eleccions.
Pero és no anar a votar el correlat o el comportament més clar de “no tindre interés
per la politica”? Moltes persones que no votaran sOn persones que participen
activament en moviments socials i ciutadans reivindicativament | segurament molts de
gueé votaran tenen un interés puntual. La politica, inclUs la referida només a les accions
en el sistema politic, és molt més que els partits, els governs i els plebiscits. Hi ha altres
actors i molts comportaments politics.

En este sentit restringit en qué ens centrem aci, la politica esta referida a les
institucions de poder public que exercixen un control sobre la col-lectivitat i a
I'obtencié dels fins determinats pels que el detenen, el "govern", o influixen en ell . El
terme "govern" té,en aquest sentit, tres referents clars: l'acte de governar, |'orde
politic i el grup huma que governa. La finalitat ja el vam assenyalar: la regulacié de la
convivencia i I'ordenament de la societat. Per a la qual cosa |'establiment de normes i
el vetlar pel seu compliment sén fonamentals. La politica és un servici public que pot
limitar el poder dels subdits o dels ciutadans, pero també pot incrementar-lo.

La politica assenyalen Espuny i Rodriguez (2005: 160) és la “accié encaminada a la
conquista conservacio i exercici del poder”. | aco es pot fer pacifica o violentament; per
la forca o a través de procediments com els plebiscits o eleccions. A través de les
eleccions, per exemple, es genera govern (reemplacant el que hi havia o donant-li
continuitat), es genera representacié i es genera legitimitat.

Encara que en tant que sistema que hi és, el del poder politic, tinga la seua logica i la
seua dinamica propia, és un sistema obert en el que els actors i successos del camp
economic tenen cada vegada més influéncia. Inclis els sistemes politics busquen
obtindre informacid d'altres sistemes i dels seus principals actors per a incrementar el
seu propi poder, interferint en I'exercici del poder de sistemes aliens. Les recents
filtracions que revelen dades sobre el procedir dels governs no ens revelen res de nou.
Eixa era una practica que trobem en tots els grans imperis. L'emperador roma Julio
Cesar té reveladors passatges sobre els pobles veins. En una societat globalitzada, tots
son d'alguna manera veins. Els curids del cas de les filtracions és que s condemna la
revelacié de les comunicacions, perd no el fet de tractar d'interferir en les politiques
d'altres paisos, aixi com la idea que I'Estat és una cosa distinta i superior a l'individu, un
comportament més propi dels regims totalitaris que dels democratics.

Sén molts els que definixen el poder com la capacitat dels individus d'influir o afectar
altres individus o col-lectius. O senzillament el poder és fer prevaldre la voluntat d'un
sobre altres. Weber la definix com a probabilitat d'una orde siga obeida o creguda per
una persona o grup. A I'hora de distingir tipus de poders hi ha moltes classificacions.
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Podem fixar-nos en els grups socials o en els camps i parlar de diferents tipus de poder.
Una classificacié que ens pot ser util és la que distingix la manera d'imposar-se. Aixi
podem parlar del que s'imposa a través de:

a) La forga bruta, la coercid o la coaccid fisica,
b) La persuasié o la manipulacié

c) El reconeixement legitim

“Heu de saber que hi ha dues maneres de combatre: 'una amb les lleis i I'altra amb la
forca. La primera és propia de I’'home, la segona de les bésties; perd, com que sovint
no n’hi ha prou amb la primera, convé recorrer a la segona”. (Maquiavel, El princep)

En societat no tots els individus tenen el mateix poder. Hi ha una tendéncia a
relacionar-lo amb elements del caracter o la personalitat (lideratge, ambicid...).
Pensem en el Macbeth fictici de Shahespeare o en el Jack d'El senyor de les mosques.
Perd ens trobem amb persones, liders politics, que no pareixen tindre molts dels dots
de comandament que pareixen propies d'una persona poderosa. D'altra banda, el
concepte de poder, com ja hem vist és un concepte complicat, per la seua amplitud. Es
un concepte amorf. Potser per aco, necessitem un alternatiu, com el que Max Weber
ens oferix, qui suggerix el "d'autoritat"”, sobretot perqué ens revela una visié diferent
de I'exercici personal i col-lectiu del poder.

El concepte de poder va unit al d'autoritat, pero no és el mateix. L'autoritat és una de
la cares del poder i no necessariament l'autoritat suposa un increment del poder en
conjunt. Es pot tindre poder i no autoritat; i es pot tindre autoritat i poc poder, encara
gue no siga el normal. Autoritat, sobretot significa legitimitat i reconeixement en
I'exercici del poder.

Weber distingix tres tipus d'autoritat com a tipus purs. Segons Weber, el poder pot ser
exercit per una o diverses persones per la capacitat de lideratge i comandament, per
heréncia o perque és fruit d'un pacte entre les persones. D'aixd deriven els tres tipus
d'autoritat proposats per este autor: la “carismatica”, la “tradicional” i la “legal-
racional”.

L'autoritat carismatica es basa en la devocid a la santedat o heroisme a una persona,
sobre tots basant-nos en els seus dots o qualitats personals de caracter excepcional.
Tots reconeixem a persones que estan dots especials per a atraure sobre si a altres i
dirigir-los. El seu problema és el manteniment. No dura més enlla d'una generacié. Es
tracta llavors de rutinitzar el carisma i es reintegra en l'estructura social, passat el
terratremol de la revolucio religiosa o politica. Per a Weber, tret del seu carater efimer,
és una dels principals forces de la historia.

L'autoritat tradicional deriva de les creences transmeses de generacié en generacio,
gue poden versar sobre I'heréncia del poder o en la santedat de certes institucions. Les
monarquies poden ser exemple més clar d'aixd, on els privilegis i el poder es
transmeten hereditariament. Després vénen les justificacions ideologiques de “per la
gracia de Déu” que afigen més carrega al fet.
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Finalment esta l'autoritat legal-racional que deriva d'un conjunt de regles,
procediments i ordenaments juridics. L'autoritat esta basada en la creenca en la
legalitat del sistema de normes politic, especialment les Constitucions. El poder esta
sotmés a I'imperi de la llei.

Com a tipus purs que son, assenyalara Weber, allo més habitual és que en la realitat
les trobem barrejades.

* Cerca tres exemples de personatges historics o contemporanis; un per cadascun
d’estos tipus d’autoritat, encara que no siguen del mon de la politica.

2. ELS SISTEMES POLITICS

El dels diferents sistemes politics o més concretament les formes de govern és un tema
classic de la ciéncia politica, encara que gens desconnectat de la Sociologia o en
concret de la sociologia politica. Recordem que la classificacid que Aristotil feia de les
formes de govern, combinada dos criteris: la perfeccié/imperfeccid i el nombre dels
governants. Segons este segon criteri ens trobem els governs dels nobles, de
I'aristocracia, dels rics i del poble.

Per sistema politic entenem les diferents formes en que els éssers humans han
organitzat la seua convivencia, relacionats amb el govern d’una comunitat humana.
Aix0 suposa que ens trobarem regles, recursos, procediments, creences i actors.
Respecte d'aixo Durkheim assenyala que “I'estructura politica d'una societat no és sind
la manera en que els diferents sectors que la componen han pres el costum de viure
entre si” (Durkheim, Les regles del métode sociologic, p. 45).

Dificilment es pot hui concebre cap sistema politic sense Estat. Auque I'Estat, I'Estat-
nacié en concret, i del que parlarem en I'apartat seglient, és la forma que predomina
actualment en els sistemes politics, el seu origen és historicament recent, configurant-
se en els quatre ultims segles de la modernitat. La humanitat ha tingut sistemes
politics sense aparells estatals durant desenes de milers d'anys. | els pocs grups
humans que quedaven fan unes décades han sigut ja plenament incorporats a ells.

Dins de les formes d'organitzacid politica sense Estat, |I'Antropologia politica ha
distingit basicament tres: la tribu, la banda i el cabdillatge (jefatura). En el cas de les
estatals ens trobem una clara divisoria entre les formes premodernes i les modernes.
Entre les premodernes figurarien els primers imperis hidraulics o despotics
(Mesopotamia, Babilonia, Egipte, Xina, Roma, Bizanci, Asteca, Inca...).

Tenint present estes formes podriem classificar-les seguint altres criteris, com, per
exemple si sén centralitzades o no centralitzades. En el cas de les dos primeres, la
banda i la tribu, no hi ha poder centralitzat. A més, el poder és temporal i esta
fragmentat o repartit. No ocorre aixi amb la resta. En elcabdillatge ja trobem una
forma centralitzada d'exercici del poder, major concentracié i una xicoteta complexitat
organitzativa, tot aixd augmenta en les formes estatals, tant en I'antiga com en la
moderna. Pero el comu a tots ells és que uns pocs guien els destins de la majoria. Ago
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ens porta a incorporar un tercer element fonamental en les formes de govern: la
participacié. Excepte unes poques excepcions historiques, la major part dels governs
no han permés la participacio. Han sigut formes de govern autoritaries. Enfront d'elles
parlarem de les forma democratiques, que més avant veurem en queé consistixen; que,
a pesar de l'etimologia de la paraula, no és exactament el govern del poble (o la
societat).

3. L'ESTAT MODERN

Estat i nacid. Els nacionalismes.

El referent directe de tota organitzacid politica actual és I'Estat modern, el qual ha
d'entendre's com el resultat d'un joc de conflictes i aliances entre monarquia, noblesa,
Església, burgesia i classe treballadora. El resultat és un geometria variable, pero de la
gue destaca el fet que la majoria d'estat es configuraren com a estats-nacio. L'estat-
nacio sera el model general de I'Estat des dels inicis de la modernitat, encara que els
seus trets seran fruit del procés historic de desenrotllament, en especial des de la pau
de Westfalia (1648). Historicament la idea que la identitat col-lectiva estava lligada a
una nacio problabement no era molt comu, és una cosa que prendra cos, encara que
no en eixe moment, si des d'eixe moment, i que culminaria amb les revolucions
burgeses del XIX, basades en la idea que tot Estat havia d'estar assentat sobre una
nacié i tota nacié hauria de tindre un Estat. Un dogma que servix per als nacionalismes
gue ja estan constituits en Estat com per als que aspiren a constituir-se.

Estat i nacid son termes que s'usen com a sindnims a causa del fet que I'Estat modern
es configura com una forma peculiar d'Estat: I'estat-nacié. Es la forma predominant, la
qgual cosa no vol dir que tots els estats siguen nacid, ni que no hi haja nacions sense
Estat, deixant de costat els Estats premoderns.

Una definicié classica d'Estat és la que ens arriba a través de Max Weber. Per a ell és
una “comunitat humana que dins d'un determinat territori...reclama amb exit per a si
el monopoli de la violéncia fisica legitima”. A banda de I'Ultim, tres sén els elements
que destaquen de la caracteritzacidé weberiana: la sobirania, la territorialitat i la
comunitat humana. Aixi parlem d'estat quan hi ha un aparell politic, és a dir un conjunt
d'organs de govern (un parlament, un congrés, uns ministres, uns funcionaris publics
civils: una burocracia) que regix un territori donat i I'autoritat del qual esta suportada
per un sistema legal i la capacitat d'emprar la forca de les armes (monopoli de la
violéncia legitima) per a implantar les seues politiques.

En tot cas, la imatge que millor ens podem fer de l'estat és la de I'estructura o del
conjunt d'aparells de poder politic. Un d'ells és el govern. Perdo no hem de confondre
Estat i govern. La nacid al-ludix, en canvi, al sentiment cultural de pertinenca a una
comunitat, basat en un origen més o menys remot, del qual es deriva una identitat
etnica comuna diferent de la dels altres. El pensador B. Anderson ho va equiparar a
“comunitats imaginades”. Eixe sentiment va donar lloc al moviment social que
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reconeixem baixa el nom de nacionalisme en quant doctrina i moviment encaminat a
la promocié i salvaguarda de I'existéncia d’'una nacié.

L'Estat-nacid es va convertir en model d'organitzacié per a moltes societats, moltes
d'elles assotades pel colonialisme. Unes van aconseguir en molt poc de temps fer que
emergira una identitat nacional quasi del no-res. Altres, no obstant aix0, no ho han
aconseguit encara, com és el cas de molts paisos africans, que, després de la
independencia de les seues respectives metropolis es van configurar com a Estats,
perd sense una identitat simbolica que unira als diferents grups humans que existien
en tals paisos. No en va tinguem present el pes historic exercit per la burgesia en la
consolidacid d'este moviment, classe social que no existix en estos paisos. L'altre cas és
el de grups humans, que en alguns casos sén considerats quasi per unanimitat com a
nacions, encara que no tant en el d'altres, i que, per tant, aspiren a tindre un Estat
propi. Exemples, més o menys clars de nacions sense Estat poden ser el poble palesti,
el Tibet, el poble kurd o el sahraui. Més debat, depenen en quina part s’estiga, n’hi ha
en els casos de Catalunya o Euskadi.

* Quines relacions n’hi ha entre I’Estat i la societat? O bé trobes que son el mateix?

De I'Estat autoritari a I'Absolut

A partir del Renaixement es desintegra I'orde politic medieval, amb la conseglient
perdua de poder progressiva del clero i la noblesa. La monarquies europees van
configurant un poder politic cada vegada més centralitzat, recolzat per un poder
militar, i un cos de professionals propi (burocrates i funcionaris). En I'ideologic, teorics
de I'Estat com a Maquiavel, Hobbes o Bodino justifiquen per distintes vies el poder
absolut de I'Estat com a mecanisme de resolucié de la conflictivitat i ingobernabilitat
dels estats feudals.

Respecte de la burocracia, que té un papel fonamental en I'Estat modern, ens diu
Salvador Giner (:175) que en “les societats més simples, les organitzacions formals sén
innecessaries perque els sistemes socials de llinatges, classes i tribus sén suficients per
a l'organitzacié economica, militar, politica i religiosa [...] La burocracia publica és el
prototip d'organitzacié formal”, la qual no es déna només en la politica, podiem afegir.
També la trobem en les empreses, sobre tot si sén grans, o les organitzacions de la
societat civil. La burocracia, quan naix, ho fa per a augmentar |'eficiéncia, pero de
vegades la seua complexitat crea disfuncions i es convertix en un fi en si mateix.

L’Estat absolut és un sistema politic que no reconeix qualsevol altre grup que se i
pugui oposar. Per tant nega la participacio ciutadana. El poder esta concentrat en una
oligarquia, encapcalada normalment per un monarca, que té el monopoli absolut del
poder i no hi ha vies legals per a oposar-se al govern, ni expulsar-lo del poder. No hi ha
cap estat de Dret ni divisio de poders.

L'Estat liberal

Contra |'Estat absolut, sorgix, de les revolucions liberals-burgeses britanica, nord-
americana i francesa, I'Estat liberal com un intent de limitar i frenar institucionalment
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el poder absolut del monarca. Es tracta de controlar I'excés de poder del rei i de I'Estat,
protegint I'esfera privada. Curiosament en ella s'incloia el mercat, per als liberals. A¢o
s'aconseguira a través de la divisid de poders, i amb aix0 la idea que el propi Estat esta
sotmés a l'imperi de la Llei, més la proclamacié d'un conjunt de dret i deures dels
individus (dret a la vida, dret de participacio politica, dret a la llibertat d'expressio, dret
a la propietat privada, dret a la seguretat). Es a dir, aquells drets que més proxims
estan als valors de la nova classe social en ascens: la burgesia.

El segle XIX veuria la consolidacié de I'Estat liberal, pero també de les ideologies que
ho questionarien. Autors com Marx, entre d'altres, van posar de manifest el que s'ha
considerat la “fal-lacia liberal”, ago és, la creenga que amb els drets politics l'individu és
lliure i pot realitzar el seu projecte felicitari. La llibertat politica, basada en la llibertat
de mercat, genera profundes desigualtats economiques, revelant que els projectes
politics i morals de la burgesia sén absolutament parcials, i no resulten generalitzables
a tots els sers els humans. No és tant el fet de ser individu o ciutada el que permetra
dur a terme un projecte de vida, sind la posicidé que ocupe en l'estructura social.

La industrialitzacié generara I'expansié de la ideologia i el moviment obrer que podra
en crisi I'Estat liberal, crisi de que sorgiran els Estats totalitaris (comunisme, feixisme, i
nazisme) que en gran manera son la resposta al conflicte de classes o la reaccié a eixa
resposta.

L'estat totalitari

L’Estat totalitari pot considerar-se com la forma moderna d’Estat autoritari. En ell no
n’hi ha possibilitat de participacid, ni divisié de poders; el poder esta concentrat en
unes poques mans. Perd també és una radicalitzacié seua. En els Estata totalitaris
trobem un intent de control de la vida dels ciutadans, inclds de les seues formes de
pensar que no es donava en I'Estat absolut. N’hi ha una persecucié de la disidencia i un
control i censura sobre tota la informacid que circula pels mitjans publics. L'expansio
de la democracia, que veurem més endavant, va deixant cada vegades menys nombre
d’Estats totalitaris, popularment coneguts com a dictadures.

L’Estat del Benestar

L'Estat del benestar es pot veure com la resposta a la radicalitzacié que comporten els
sistemes politics totalitaris. Es tractaria d'arribar a un pacte o a un compromis en la
recerca i aplicacié de mesures que armonitzen i institucionalitzen el conflicte de
classes, amb la finalitat que tots els individus tinguen garantides unes minimes
condiciones de vida i digne i d'increment de la igualtat d'oportunitats per a tots. Per al
proletariat aix0 suposa la renuncia a la revolucié social i per als empresaris a una
reinversié dels beneficis en millores productives i salarials. L'Estat aci actua com
intermediari, al temps que de proveidor de recursos, serveis i de proteccié social,
encara que dins de l'economia de mercat. Es tracta d'augmentar la prosperitat
material, reduir diferéncies socioeconomiques, i d'aconseguir la cohesié social. Per a
aconseguir tals fins s'implementen una serie de politiques socials. El principals ambits
d'intervencié sén l'educacio, l'atur, la sanitat, la vivenda, el suport a la renda i les
pensions. | segons siguen les cobertures es pot parlar d'institucional, quan les
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cobertures son universals, sense diferenciar entre individus o residual, si es donen
segons nivells de renda. Una classificaci6 molt estesa en Sociologia d'estats de
benestar és la que els classifica segons el nivell de desmercantilitzacié de les
prestacions i serveis. Aixi tendriem tres régims o models d'Estat de Benestar:

1. Escandinau o socialdemocrata: Suecia, Noruega, Finlandia
2. Continental o Conservador-corporatiu: Franca, Alemanya, Canada
3. Anglosaxé o liberal: Estats Units, Gran Bretanya i Australia.

El problema amb aquesta classificacié es que en ella no caben massa bé paisos com el
nostre i semblants. Hauriem d'afegir un quart tipus que se sol anomenar “sudeuropeu,
mediterrani o familista” i del qual son exemples Espanya, Italia, Portugal o Grecia.
Encara que parlem de paisos amb trets historics diferents, aquestos tenen en comu el
marcat biaix familista de les dinamiques de provisid del benestar davant dels riscos
socials. A banda d'aixd com assenyala S. Obiol (2010) tenen “sistemes de proteccié
social elaborats per part d'un estat amb feble penetracié en la societat civil i molt
desprestigiat en gran mesura pel seu passat autoritari, que segueix pautes de
clientelisme politic”.

Amb I'Estat del benestar passem del simple estat de dret a un estat social de dret.
L'Estat del benestar es costds per |'erari public i depen molt de les altes carregues
impositives i un cert nivell econdmic de desenvolupament, aixi com d'una implicacié
per part de la ciutadania. A partir dels anys 80 van comencar a estendre's les critiques
contra este model per considerar-se car, ineficient, burocratic, i incentivador del
parasitisme d’alguns.

L'Estat neoliberal

Finalment, encara que I'Estat del benestar no ha desaparegut del tot, si que ha anat
reduint-se en la majora de paisos, bé progressiva, bé molt marcadament (com ha sigut
el cas de Gran Bretanya, pais que poseia un dels més solid estats del benestar després
de la Segona Guerra Mundial). La crisi del petroli de la decada dels 70 va posar fi a un
regim d'acumulacié del capital i va encetar un nou regim on [|'Estat comenca a
desmuntar les mesures de proteccid establides amb anterioritat en el mercat de
treball (desregulacid), i, en paral-lel, a reduir tant els serveis de proteccio prestats com
el seu abast. Ben bé es podria anomenar a aquest nou model "neoliberal". D'una
banda perque recupera elements del passat com la reduccié de la intervencié de
I'Estat, perd no en totes les branques. N'hi capitols que es mantenen i n'hi ha una
intervencidé econdmica, segons els interessos del poder. D'altra banda, i curiosament, si
en I'Estat liberal es tractava de limitar i controlar el poder de I'Estat des de fora, ara se
fa des de I'Estat mateix, ocupant-lo, amb la qual cosa en generen unes profundes
asimetries i contradiccions en tals proposits, que s'estenen a la mateixa ciutadania.

EL PAIS 30-10-2010.
Jackie Branon, infermera jubilada de 74 anys de Lake City. Acusa a Obama de ser
responsable que els pobres no vullguen treballar, perque els oferix tot tipus de subsidis
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estatals. "El que Obama fa és encoratjar la gent a que visca de la caritat del Govern.
Tot aix0 hauria d'acabar-se", explica, irada. Pero Jackie rep un subsidi de |'Estat:
I'asseguranca per a ancians coneguda com Medicare. "Pero aix0 és diferent. Jo m'ho
meresc. Ells no".

4. LA DEMOCRACIA

A pesar que més de la mitat de paisos del moén diuen ser democracies, realment costa
saber queé és aixo de la democracia, ja que en el terme es junta el que és o el que hi ha
i el que deu o hauria de haver-hi. Des de la sociologia, com també des de les ciéncies
politiques, no es pren el terme democracia en sentit essencial, sind6 com un tipus
d'organitzacid politica variable, dinamic, amb molts elements concurrents i que pren
diverses formes. Quan parlem de democracia parlem d'una forma d'organitzacié
politica, no del que estrictament el terme significa, encara que no haja de perdre's de
vista.

Aixi és que de fet tenim una democracia, un dels actors principals del qual, els partits
politics, internament i externament no sén cap exemple de democracia; tenim governs
gue no procedixen seguint els més elementals principis de la legalitat o que cedixen a
pressions d'organismes financers, corporacions economiques o pressions d'altres
paisos, hi ha Estats en que no hi ha suficients garanties que hi haja una separacié de
poders. | podriem seguir molt més. No obstant aixo, diem que sén regims democratics,
tant pel que formalment pot passar com pel que passa. Es a dir, existix una possibilitat
de control sobre les decisions governamentals, hi ha la possibilitat de triar alguns
carrecs publics, els ciutadans tenen llibertat d'expressié i a concdrrer com a candidats
a unes eleccions, etc. En suma, la democracia és la configuracid politica que permet la
participacié ciutadana, variant esta participacid, segons les époques i els sistemes.
Perd en general hem de parlar d'una participacié restringida. A pesar d'aixo, el fet que
siga possible tot el que hem enumerat fa que els sistemes democratics tinguen una
major acceptacidé que els autoritaris.

La percepcid i valoracié que els ciutadans tenen dels diferents regims i dels seus
governants, les seues conductes politiques o les formacions politiques i civils en les
gue participen sén qliestions que han interessat a la Sociologia.

Historicament la democracia és una forma de govern que va poder imperar en les
bandes i tribus, grups xicotets en que és factible la participacié dels membres del grup.
Perd el moment historic en qué sorgix especificament és en la Grecia classica en
algunes ciutats-estat. Aquella era una democracia restringida, atés que no permetia la
participacié a tots, pero era directa i assemblearia, caracteristiques que sén dificils
d'aplicar quan les comunitats sén extenses, d'aci que el que ens trobem als nostres
tempos sén democracies representatives.

Després de |'experiéncia politiques democratica del mon antic, les seglients van ser
escasses, i els ideals democratics no tornen a ressorgir fins al segle XVIIl amb el pas de
I'Antic al Nou Regim. De totes maneres cal assenyalar que no podem parlar de regims
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democratics fins al segle XX, entre altres coses, perqué la participacid politica
(presentacid, representacid, associacid, eleccid), estava restringida a uns pocs (els
propietaris, els barons, els blancs, etc.).

A principis del segle XX sén molt pocs els paisos dels que es puga dir que tenien un
sistema que reunira les condicions minimes per a ser democratics. A finals del segle XX
més de la mitat dels paisos i de la poblacié mundial viuen en paisos que podem
considerar que ho sén. Per descomptat no basta, com han fet alguns governs a
proclamar-se democracies o incloure-ho en el nom de la nacio.

En I'expansié de la democracia hem de tindre en compte la pressio i la voluntat de la
ciutadania, perd també el fet que siga un marc on el capitalisme funciona millor, la
pressié de paisos, organismes internacionals i moviments socials, o el que arriba a
través dels propis mitjans de comunicacié. De tota manera pareix que la democracia
no és facilment exportable, siné que ha d’haver-hi unes condicions locals perqué puga
implantar-se amb garanties, i no com un govern titella d’un altre pais, esperonat per
alguna empresa multinacional amb interessos economics en la zona.

Com tot la implicacié politic, la democracia té els seus problemes i disfuncions,
aquestos porten a alguns bé a enyorar eixides autoritaries, siga d'un signe o d'altre, o
bé, a altres, a demanar l'aprofundiment de la democracia. Alguns dels problemes més
patents hi sén la falta d'autonomia de moltes decisions que es prenen des de |'ambit
politic, derivades del funcionament del sistema capitalista global, el mal funcionament
dels partits politics, la llunyania dels governants respecte del problemes dels ciutadans,
la corrupcid, etc.

Aquesta situacio ha conduit a lo que s'anomena la paradoxa de la democracia, la qual
consistix en el fet de mostrar a la vegada una bona valoracié respecte de la democracia
com a sistema pero desentendre's de la participacid en la vida politica (apatia) i tindre
un mal concepte d'ella i dels politics (desafeccid). En aquest sentit es donen dades per
exemple de la baixa participacié ciutadana en moltes campanyes electorals. La qliestié
de fons es si eixa és una data significativa o realment forma part del problema. Si
reduim democracia a anar a votar cada quatre anys és logic que els ciutadans en
mostren un desinterés per la politica, la qual cosa no vol necessariament dir que siga
també per la democracia. Ho és més bé pel seu funcionament. Per la seua banda, la
majoria dels que viuen de la politica estan en un dilema. La situacié actual es beneficia
perque saben que un increment de la implicacidé i participacidé dels ciutadans pot
suposar la perduda de poder. Pero0 si, d'altra banda, la desafeccié ciutadana cresquera
molt, la seua legitimitat estaria sota minims.

Davant de la paradoxa de la democracia el que podem dir és que més que un
desinterés per la politica, el que n'hi ha al darrere és un desinterés i manca de
confianca en la politica de partits. No en va, estem parlant d'organitzacions
huitcentistes que han anant sobrevivint i adaptant-se als temps, i que han estés els
seus tentacles per totes les branques del sistma politic, pero que sempre van molt per
darrere de la societat civil. En ella ha emergit una nova cultura politica o civica on els
ciutadans son més autonoms d'elits i organitzacions politiques, al temps que poden
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actuar i mobilitzar-se, molt més flexiblement que des de la rigidesa i burocratizacié
d'aquests.

Exemples d'aquesta nova cultura civica els trobem als agendes 21 o a actuacions
d'organitzacions com Wikileaks. Si llegim la seua pagina web veiem la demanda de
transparencia en les actuacions dels governs amb la fi de revelar quin sén els vertaders
fils de les decisions que prenen. Si depenen dels interessos dels que representen i els
que els han triat o de lobbys, corporacions i oligarquies; amb la qual cosa la
democracia no seria més que una ficcié i un engany.

“Informar millora la transparencia, i esta transparéncia crea una societat millor per a
tots. Un millor escrutini conduix a reduir la corrupcié i democracies fortes en totes les
institucions de la societat, incloent el govern, les corporacions i altres organitzacions.
Un periodisme sa, vibrant i inqusitiu, exercix un rol vital en |'éxit d'estes metes.
Nosaltres som part dels mitjans.”

* Aixi es presenta Wikileaks a la seua pagina web http://wikileaks.org Coneixeu casos
semblants? Creqgueu que la societat pot controlar als governants o que son els
governants el eixen sempre guanyant en aquesta partida?

5. ELS ACTORS POLITICS. ELS PARTITS

Dins del sistema politic hi ha una serie d'actors. Entre ells destaquen dos: els ciutadans
en quan electors o votants i els partits politics. Perd no sén els Unics. També estan els
grups de pressio o lobbys, dins dels quals hem de vore a sindicats, esglésies, exercit (i
no pensem en paisos amb democracies febles, pensem-hi també en paisos amb
democracies ben consolidades con els Estats Units on tenim al Pentagon), mitjans de
comunicacio, agrupacions constituides a I'efecte i moviments socials (dels quals vam
parlar en el tema anterior). La pretensido d'aquestos grups i organitzacions no és
generalment arribar al poder, sind influir en ell. Exercir el poder des de I'ombra.

A banda d'aix0, hem de tindre present la forca i influéncia que els governs d'uns paisos
poden exercir en altres, aixi com el pes de certes corporacions i empreses
economiques, i inclds certs grups criminals, terroristes o del crim organitzat, alguns
dels quals prolonguen les seues xarxes dins de |'Estat.

El sistema de partits consistix en la competéncia entre dos o més organitzacions
formals representatives dels ciutadans que aspiren al poder (o a I'oposicié al poder)
per mitja d'un plebiscit electoral. Per darrere o per sota ben bé podem veure una
mena de conflicte de classes institucionalitzat.

Després del que hem vist, la qlestié que ens podem formular és si una vida politica,
mediatitzada pels partits politics es tan dolenta, per que seguixen existint. Adoptant un
punt de vista funcionalista hi podriem dir perqué encara exercixen unes funcions, tant
socials com institucionals con sén el fet de servir de vehicle a I'opinié publica o a una
pluralitat d'interessos de la societat com sén els territorials, els corporatius, els
ideologics, o els confessionals; aixi com també reclutar a I'élit governant o garantir el
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bon funcionament del sistema electoral. Des del punt de vista del paradigma del
conflicte la resposta es que els partits politics és el mecanisme que la classe dominant
té per a seguir dominant, bé perque estan integrants en ells, bé perqué poden influir
prou facilment en ells. De fet, des de la mateixa concurréncia a una eleccid, per l'elevat
cost de les campanyes, fa que sols estan en posicions avantatjoses poden competir
amb certes garanties d'éxit o els que sén recolzats per ells. Gens, per tant, d’expressio
del pluralisme que veuen els funcionalistes.

Una part important de la sociologia politica, aixi com de la ciéncia politica ha estat
centrada en entendre el comportament electoral, es a dir, el vot dels individus. Sobre
tot es vol saber que fa que la gent vaja o no a votar i per que voten el que voten. D'una
banda s'ha tractat de relacionar el vot amb una serie de variables, juntes o per separat
(sexe, edat, classe, nivell cultural, lloc de residéncia, ideologia religiosa, etc,); d'altra
amb el context concret en el que la gent va a votar en cada moment. Aixi per exemple
trobem la anomenada teoria de I'espiral del silenci. On es tracta d'explicar el
comportament individual a partir de la creacié d'un clima negatiu d'opinié cap a una
opcié politica, un partit. Aixo dona lloc a que els votants i potencials votants d'eixa
opcié no manifesten publicament la seua opinié defensant-la, la qual cosa fa a la gent
pensar que eixa opcié politica no tinga opcions d'eixir guanyadora, amb la qual cosa la
gent es desincentiva I'hora d'anar a votar-la o vota altres opcions.

Com a derivacio de I'estudi de la conducta electoral han sorgit les classificacions dels
tipus de vot i votants. Aixi, per exemple, es parla de diferents tipus de vots com el fidel
o lleial, lI'indecis o flotant, el tactic, I'util, el clientelar, de castic, de continuitat, ocult,
entre d'altres.

* Un debat politic i social actual és el que versa sobre el procés de desideologitzacio
dels partits politics o almenys dels més representatius. Llig la caracteritzacio que hi ha
a continuacid i valora si hi ha partits que s'adeqtien a ella i, d'un altre, si té sentit esta
divisoria hui en dia o no.

En la tradicional visié geomeétrica de la politica, basada en el parell dicotomic canvi-
conservacio, la dreta s'identifica amb el principi conservador. L'origen historic de la
denominacié es remunta a |I'época de la Revolucié Francesa, quan en I'Assemblea els
diputats conservadors s'assentaven sobre la dreta enfront del president. La dreta és la
posicié politica del conservadorisme: fe en el regnat de la Divina Providéncia, sentit del
misteri i de la plenitud de la vida tradicional, afirmacié de l|'orde, defensa de
I'estratificacid social, reconeixement de la relacid entre propietat privada i llibertat,
confianca en la tradicié i en el dret consuetudinari, certesa que canvi i reforma no sén
la mateixa cosa i que la lentitud del canvi és el mitja més adequat per a la conservacio
de I'existent. A estes notes es pot agregar: la importancia politica concedida a la religio
dominant, I'escassa fe en el progrés, una visid pessimista de la naturalesa humana,
pero també un grau apreciable de pragmatisme, que ha permés a la dreta actual
adoptar una orientacio racionalista i tecnocratica i acceptar al liberalisme com la seua
visié de la politica economica.

... 'esquerra s'identifica amb el principi del canvi i de la critica a la situacio existent i a
les institucions vigents. Sobre eixa base la seua posicié pot variar des del reformisme
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evolucionista fins a les postures revolucionaries més radicalitzades. Sempre hi ha hagut
esquerres perd no sempre han sigut els mateixos grups: liberals, republicans,
socialistes, anarquistes, marxistes, maoistes, etc. En realitat I'esquema dreta-esquerra
no presenta limits fixos sind que depén del joc de les forces actuants en cada moment
historic. Les caracteristiques generals de l'esquerra (amb les excepcions que es
desprenen de l'acabat de dir) sén les segiients: progressisme (per oposicio al
tradicionalisme de la dreta); critica (enfront de |'acceptacioé del principi d'autoritat);
tendéncia al canvi (enfront de la busca d'estabilitat); humanisme idealista i optimista
(enfront del conformisme pessimista); identificacié intel-lectual amb les classes
oprimides i els seus reclams (enfront de la defensa del statu quo); tendéncia a la
socialitzacié dels béns de produccio i al dirigisme estatal (enfront de la defensa de la
propietat particular i la iniciativa privada); pacifisme (enfront del militarisme) i
internacionalisme (enfront del nacionalisme). També cal anotar entre les seues
caracteristiques la logica dicotomica excloent (visid en blanc/negre, bo/roin), el
pragmatisme estrategic (el fi justifica els mitjans) i la tendéncia a viure mentalment en
un futur que nega el passat i justifica les miseries i violéncies del present (si es
considera que estan en el cami de la construccidé d'eixe futur).

(E. Jorge Arnoletto, Glosario de conceptos politicos usuales, Ed. EUMEDNET 2007,
http://www.eumed.net/dices/listado.php?dic=3

6. LA GLOBALITZACIO | LA POLITICA

La globalitzaci6 com a augment de la interdependéncia i interconnexié entre
fenomens, persones, events i organitzacions a escala mundial es manifesta de diverses
maneres. L'econdmica es segurament les més patent i visible, perd no se li queden
massa darrere la politica, I'ecologica, la demografica, la cultural o la social, com
diferent vessants d'aquest fet.

La vessant politica de la globalitzacié du a plantejar-se, sobre tot, si els Estats estan
perdent capacitat i pes per a prendre decissions autdbnomes, aixi com a la seua
capacitat de resoldre problemes. Els poders de les institucions financeres i les
corporacions econdmiques, que ja no estan dins del mateix territori, o la mateixa
logica (de nou extraterritorial) del capital, li resten poder al poder politic.

D'altra banda el sorgiment d'agrupacions politiques supranacionals és un exemple de
la globalitzacid de la politica, pero posa de manifest la perduda dels Estats a I'hora de
prendre per si mateixos les seus decisions. | en alguns casos, dins dels Estats sorgixen
aspiracions nacionals al seu si, de comunitats que aspiren a convertir-se elles mateixa
en nacions amb un estat propi. En aquest sentit, D. Bell assenyala que |'Estats moderns
sén massa gran per resoldre les qlestions xicotetes que afecten als ciutadans, les del
dia a dia, i massa xicotets per a resoldre les massa grans, com les dinamiques del
capital o la problematica medi ambiental o les migracions o el crim organitzat.

Aquest seria un element més a afegir a la desconfianca dels ciutadans cap els Estats,
governs i governants, la qual cosa accentua la seua perduda de credibilitat. El que
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alguns intuixen que pot esdevindre és un escenari amb una fragmentacioé del poder, on
diversitat d'agents intervinguen en la gestid politica posant per davant els seus
interessos particulars, trencant la divisi6 moderna entre el public i el privat. Davant
d'aquesta situacid se sol emprar un concepte encara no massa clar, que és el de
gobernanca. Es parla d'un nou escenari per a I'exercici de la politica, on nous agents
entren a prendre part en la pressa de decisions pero des de I'ambit public. En tot cas,
aix0 suposa un declivi del model d'Estat-nacio imperant des de fa ja uns pocs segles.
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LES QUESTIONS
1. Exposa el paper que té la politica en I'ordenacién de la convivencia social.
2. Explica els tres tipus d'autoritat que diferencia M. Weber.
3. Diferencia i relaciona Estat i Nacid.
4. Els partits majoritaris actuals, sén interclassistes o simplement sense classe?

5. Comenta el seglient text, fixant-te en conceptes i relacions dels que hem tractat en
el tema:

“Els anarquistes se servixen oficialment de la paraula Estat per a designar tot el conjunt
d'institucions politiques, legislatives, judicials, militars, financeres, etc., per mitja de les
quals se sostrau al poble la gestié dels seus propis assumptes, la direccid de la seua
propia conducta i I'atencié de la seua propia seguretat, per a confiar-los a uns quants
gue -per usurpacio o delegacio- es troben investits per a fer lleis sobre tot i per a tots,
d'obligar al poble a ajustar a elles la seua conducta, valent-se, a este efecte, de la forca
de tots" (Enrico Malatesta, "Anarquismo y gobierno" en Horowitz, Los anarquistas,
p.89).

6. Respon les seglients qliestions:

A. Per que és tan dificil que el govern de determinats paisos recaiga en una
dona, un negre, un indigena o una persona d’una minoria étnica, un gitano, per
exemple.

B. Pots detectar pautes comunes en els paisos en que s'impedix votar les
dones?

C. En quina mesura pot contribuir Internet a reforcar la democracia?

D. Per qué els jovens voten menys que la resta d'estaments de poblacio?

E. L'avancg de la globalitzacio, suposa el declivi de I'Estat-nacié modern?

F. Estan totes les societats [igualment] preparades per a la democracia?

7. Digues si és verdader o fals:

i. En les societats tradicionals de cacadors recol-lectors el cap té més autoritat
gue poder.

ii. La gent de les arees urbanes normalment voten esquerra i les rurals, dreta.

iii. El més probable és que els més pobres i els exclosos voten.

iv. La rutinitzacié del carisma és la transformacié de Il'autoritat carismatica en
una combinacid de l'autoritat tradicional i la racional-legal (o burocratica).

v. La vida politica dels Estats Units, Canada i Europa és conformada en gran
manera pels principis economics del capitalisme.

vi. Una tendencia politica actual és la creixent riquesa i poder de les
corporacions multinacionals que operen al llarg del mén.
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vii. Una rad de per que tanta gent s'identifica a si mateixa com a moderada en
I'espectre politic és perqué la majoria de la gent és conservadora en algunes qliestions
i liberal en altres.

viii. Als ciutadans els ha deixat d'interessar la politica.

ix. Els drets humans s'han globalitzat alhora que la violacié d'estos s'ha
deslocalitzat.

x. Un régim totalitari és aquell que prolonga la politica a I'educacid, la musica, la
cultura, la sexualitat, les creences religioses, I'economia, la familia, la moral, els mitjans
de comunicacio, entre d’altres ambits.

REFERENCIES BIBLIOGRAFIQUES

ESPUNY, M. C. Y N. RODRIGUEZ (2005) Introduccié a la Sociologia. Barcelona, La Busca
Edicions.

GARCIA FERRANDO, M. (coord.) (2005) Pensar nuestra sociedad global. Valencia, Tirant
Lo Blanch.

GINER, S. (2000) Sociologia. Barcelona, Ed. 62.

OBIOL, S. (2010) Teixint incerteses. Tesi Doctoral.

ONATE, P. (2005) “El sistema politico”, en M. Garcia Ferrando (2005) pp. 199-233.

18 Sociologia General
Curs 2010/2011

VNIVERSITATG IDVALENCIA . . .
Javier GOmez Ferri

OpenCourseWare




